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Vorgesehene Beratungsreihenfolge )
Kreis- und Strategieausschuss am 06.10.2014, O

Auslagerung von Aufgaben in Firmen oder Kommunalunternehmen; Antrag der SPD-
Kreistagsfraktion vom 23.07.2014

Anlage_1__Antrag SPD-Kreistagsfraktion_Priifung Griindung gGmbH oder KU
Anlage_2_Organigramm_KU_W{rzburg

Sitzungsvorlage 2014/2240

. _Sachverhalt:

Die SPD-Kreistagsfraktion stellte am 23.7.2014 den Antrag, die Griindung einer gemeinnut-
zigen GmbH bzw. eines Kommunalunternehmens zu prifen. Ziel ist es, ausgewahlte kosten-
intensive Landkreisaufgaben in das Unternehmen zu verlagern, um diese kostenglnstiger
ausfuhren zu kdnnen (Antrag s. Anlage).

Der Landkreis hat auf3er der kirzlichen Grindung der Energieagentur Ebersberg gGmbH
keine weiteren Erfahrungen mit der Auslagerung von Aufgaben in gréierem Stil. Zuletzt
wurde im Jahr 2001 die Kreisklinik ausgelagert und in einer gemeinnutzigen GmbH organi-
siert. Innerhalb der gGmbH wurde ein Tochterunternehmen gegrindet, in dem vor allem
Pflege- und Reinigungspersonal auf der Grundlage eines vom TVAD abweichenden Tarifver-
trages beschaftigt wird. Diese Organisationsform wird zunehmend kritisch betrachtet, weil
das beschéftigte Personal, das die gleichen Aufgaben erfillt, nach unterschiedlichen Tarif-
vertragen besoldet wird.

Das Finanzmanagement hat Kontakt mit dem Bayerischen Landkreistag aufgenommen. Von
dort wurde empfohlen, mit dem Landkreis Wirzburg Kontakt aufzunehmen. Der Landkreis
Wirzburg hat zahlreiche Aufgaben in einem Kommunalunternehmen mit daran angeglieder-
ten GmbH’s ausgelagert. Unterhalb des Kommunalunternehmens (Anstalt des 6ffentlichen
Rechts) sind gemeinnltzige GmbH’s entstanden fir folgende Aufgaben:

- Abfallwirtschaft

- Nahverkehr

- Dienstleistungsgesellschaft

- Kiliniken (zwei davon als gGmbH, eine als eG)

- Altenhilfe: Senioreneinrichtungen gGmbH

Vorstand des Kommunalunternehmens des Landkreises Wirzburg ist Herr Prof. Dr. jur. Ale-
xander Schraml. Das Organigramm des Kommunalunternehmens kann der Anlage 1 ent-
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nommen werden.

In einem intensiven Vorgesprach wurden insb. Fragen zu den Rechtsformen, zu den Aufga-
ben, die sich flir eine Auslagerung grundsatzlich eignen, zur Prifung der Wirtschaftlichkeit,
zu den Erfahrungen, insb. auch im sozialen Bereich gestellt und erértert. Auch die Frage,
inwieweit unterschiedliche Tarifvertrage die Wirtschaftlichkeit beeinflussen, wurde angespro-
chen.

Grundséatzlich interessant an dieser Rechtsform scheint, dass unternehmerisches Handeln
gefordert wird. Kommunalunternehmen (KU) sind unterhalb der EU-Schwellenwerte nicht
ausschreibungspflichtig. Ein KU ist nicht in das Gehaltsgeflige des Landratsamtes eingebun-
den und kann bei der Vergltung der Fuhrungskrafte unternehmerischer agieren. In Wirz-
burg konnte das KU wegen der ,Politikferne auch unangenehme Entscheidungen durchset-
zen, z.B. die Rickubertragung der Zustandigkeiten im Bereich der Abfallwirtschaft. In Wirz-
burg waren — ahnlich wie in Ebersberg — vor der Zeit des Kommunalunternehmens Teilauf-
gaben der Abfallwirtschaft an die Gemeinden delegiert (in Ebersberg ist das Einsammeln
und Befdrdern von Abfallen auf die Gemeinden delegiert). Im aktuellen Prifungsbericht des
Bayerischen Kommunalen Prufungsverbandes werden die komplizierten und zeitaufwandi-
gen Abrechnungsmodalitaten kritisiert.

Herr Prof. Schraml ist Mitglied der Arbeitskreise Krankenhaus, Kreisalters- und —pflegeheime
und Rechtsfragen der Abfallwirtschaft beim Bayerischen Landkreistag. Er ist auch Mitglied
der Arbeitskreise Krankenhaus beim Deutschen Landkreistag und im Fachausschuss ,Recht
und Vertrage*“ bei der Deutschen Krankenhausgesellschaft. Er ist Mitherausgeber und Mitau-
tor der Handbiicher ,Rechtspraxis der kommunalen Unternehmen® sowie des Handbuchs der
kommunalen Wissenschaft und Praxis. Herr Prof. Schraml halt zahlreiche Vortrage und fihrt
Organisationsberatungen durch.

Das Finanzmanagement schlagt vor, Herrn Prof. Schraml zu einem Vortrag in den Kreis- und
Strategieausschuss einzuladen.

In der Sitzung kdnnten die Fragestellungen, die fir den Vortrag zu klaren sind, erdrtert wer-
den.

Auswirkung auf Haushalt:

derzeit keine

. Beschlussvorschlag:

Dem Kreis- und Strategieausschuss wird folgender Beschluss vorgeschlagen:

1. Herr Prof. Dr. jur. Alexander Schraml wird zu einer der nachsten Sitzungen
des Kreis- und Strategieausschusses eingeladen, um liber seine
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Erfahrungen mit dem Kommunalunternehmen des Landkreises Wiirzburg zu
berichten.

2. Der Antrag der SPD-Kreistagsfraktion vom 23.7.2014 wird weiter verfolgt.

gez.

Frau Brigitte Keller
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