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. _Sachverhalt:

Diese Angelegenheit wurde bereits behandelt im
ULV-Ausschuss am 30.09.2014, TOP 11 0
SFB-Ausschuss am 08.10.2014, TOP 14 O
LSV-Ausschuss am 15.10.2014, TOP 7 O
Jugendhilfeausschuss am 23.10.2014, TOP 12 O

Kreis- und Strategieausschuss am 10.11.2014, TOP 5 O

Cockpit:

Die Eckdaten des Haushalts 2015 stellen sich aus heutiger Sicht schwierig dar, denn es feh-

len die vorlaufigen Umlagekraftberechnungen. Diese sind erforderlich zur Berechnung der

Kreisumlage und der Bezirksumlage. Auch die Schlisselzuweisungen liegen nicht vor. Die

nachfolgenden Daten basieren deshalb auf Prognoseberechnungen des Finanzmanage-

ments und sind mit Unsicherheiten behaftet. Die vorlaufigen Umlagekraftberechnungen sind
aus dem Finanzministerium bis Anfang November zugesichert und liegen dann hoffentlich
bis zur Sitzung vor.

1. Die Umlagekraft des Landkreises kann ohne vorlaufige Umlagekraftberechnungen nur
prognostiziert werden. Das Finanzmanagement kann nur von den eigenen Prognoseda-
ten ausgehen. Wir erwarten einen Umlagekraftverlust, weil die Gewerbesteuer (gesi-
cherte Daten) um 3.311.902 € (nivelliert) gegentber dem Vorjahr gesunken ist. Der Ein-
kommensteueranteil muss geschatzt werden. Dies ist 2015 besonders schwierig, da alle
3 Jahre die Schlisselzahlen fir die Aufteilung des Gemeindeanteils an der Einkom-
mensteuer gedndert werden und uns hierzu keine Daten vorliegen. Auf der Basis der
beschriebenen Unsicherheiten gehen wir davon aus, dass die Umlagekraft des Land-
kreises geringfugig sinkt, ndmlich um 1,24 %. Das wurde bedeuten, dass ein Punkt
Kreisumlage einen Wert von 1.309.975 € ausweist, das waren pro Prozentpunkt
16.398,59 € weniger als im Vorjahr. Auf der Basis einer gleichbleibenden Kreisumlage
von 51,5 %Punkten sinken die Ertrage aus der Kreisumlage um rund 800.000 €.
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2. Davon ausgehend, dass die Umlagekraft des Landkreises rucklaufig ist, sinkt sie auch
fur die Berechnung der Bezirksumlage. Gewerbesteuer aus gemeindefreien Gebieten ist
fur 2015 nicht zu bertcksichtigen. Der Bezirk wird seine Umlage gegeniber dem Vorjahr
um 2,0 % senken. Auf der Basis von dann 19,5%-Punkten muss der Landkreis aus der
Kreisumlage in Héhe von 67,5 Mio € einen Anteil in Hohe von 25,5 Mio € unmittelbar an
den Bezirk abfuhren. Die Bezirksumlage sinkt gegentuber dem Vorjahr um 2,7 Mio €.

3. Die Schlusselzuweisungen wurden — fast schon traditionell — bisher nicht mitgeteilt.
Wenn aber die Umlagekraft sinkt und weil die Schlisselmasse erhéht wurde, kann da-
von ausgegangen werden, dass die Schlisselzuweisungen des Landkreises ansteigen.
In Anwendung der vorlaufigen Zahlengrundlagen wurden die Schllisselzuweisungen fur
den Landkreis Ebersberg vorsichtig prognostiziert mit 14,0 Mio € eingeplant, das ist eine
Steigerung gegeniber der Planung des Vorjahres um 2,5 Mio €.

4. Die Grunderwerbssteuer wurde 2015 unverandert bei 4 Mio € belassen. Die Rekordein-
nahmen des Jahres 2014 sollten nicht Grundlage fur die Planung des Folgejahres sein.

5. Bei den sonstigen Steuern sind — wie schon im Vorjahr — sdmtliche Risiken aus dem
Haushalt herausgenommen — es wird davon ausgegangen, dass auch 2015 keine Ge-
werbesteuereinnahmen zu erzielen sein werden. Dadurch ergibt sich auch keine Veran-
derung im Haushalt 2015 gegenuber dem Vorjahr.

6. Die Ertrage aus der Zinssteuerung werden angesichts der anhaltend niedrigen Zinsen
auch 2015 unverandert gegenuber dem Vorjahr mit 100.000 eingeplant. Habenzinsen
werden ebenfalls kaum noch realisiert. Im Saldo von Zinsaufwendungen und Zinsertra-
gen ergibt sich eine Reduzierung gegenuber dem Haushalt 2014 in Hohe von 82.000 €.
Die Belastung des Landkreises mit Zinszahlungen betragt 880.000 € fir sein komplettes
Kreditportfolio. Dazu kommen aber noch die Zinsen fir die PPP-Schule in Kirchseeon in
Hoéhe von 336.430 €.

Die Krankenhausumlage bleibt gegenliber dem Vorjahr unverandert bei 2,8 Mio €.
Erstmals wurden 2015 Pensionsrickstellungen in Héhe von 733.682 € in den Haushalt

eingeplant.
Die Summe der ,,Belastungsfaktoren®: 1.533.682 €
Die Summe der ,,Entlastungsfaktoren®: 5.282.000 €

Damit flieRen dem Kreishaushalt aus den ,grof3en Positionen“ gegeniber dem Vorjahr gut
3,7 Mio € mehr zu als 2014.

Betrachtet man allein die Finanzierungskostenstelle 020 ,in Summe® (s. Anlage 2) steigen
die Nettoertrage im Kreishaushalt gegentiber 2014 um 4.023.951 €. Die einzelnen Verande-
rungen kénnen der Anlage 2 enthommen werden.

Auf der Basis von 51,5 Punkten Kreisumlage betragt der Ergebnistiberschuss der derzeitigen
Entwurfsplanung des Kreishaushalts fiir 2015 7.069.977 €. Dieser Uberschuss ermdglicht es,
von den 18,4 Mio € Investitionen im Kreishaushalt 2015, rund 38 % Uber geplante Eigenmit-
tel zu finanzieren. Nur die restlichen 62 % missten Uber weitere Kredite finanziert werden.

Eine Erhéhung der Kreisumlage, die noch im Frihsommer zu befirchten war, kann bereits
jetzt ausgeschlossen werden. Dies liegt daran, dass die Bezirksumlage um 2 %Punkte ge-
senkt wird, was damals nicht bekannt war. Die Einnahmen der Gemeinden sind nach wie vor
gut, wenngleich heterogen zwischen den Gemeinden. Die antizyklische Fiskalpolitik des
Landkreises soll fur einen gerechten Interessensausgleich zwischen den Gemeinden und
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dem Landkreis sorgen. Dem Landkreis nitzen die im Entwurf ausgewiesenen Ergebnistiber-
schisse zur Vermeidung einer Uberhdhten Verschuldung. 2015 steht die Sicherung der dau-
ernden Leistungsfahigkeit des Landkreishaushaltes im Mittelpunkt der Haushaltsberatungen,
sowie die Einhaltung der Finanzleitlinie des Kreistags.

Abpriifen der Warnindikatoren der Finanzleitlinie:

Warnindikator Schuldenabbau: Ab 2035 darf die Verschuldung des Landkreises héchstens
20 % des Gesamtbetrages der Aufwendungen der Haushaltssatzung des jeweiligen Planjah-
res betragen. Im Planjahr 2015 betragt der Gesamtbetrag der Aufwendungen 110 Mio €.
Nach derzeitigem Planungsstand wird die Verschuldung am Jahresende 2015 rund 59,5 Mio
€ betragen. Wirde die Regel also bereits wirksam sein, ware der Indikator Uberschritten, die
Verschuldung betragt 54% des Gesamtbetrages der Aufwendungen, damit ging sie aber
gegenuber dem Vorjahr um 6 % zurick. Die Darlehen werden vom Landkreis in 20 Jahren
getilgt, der Indikator ist einhaltbar, wenn die Neuverschuldung nach 2015 kontinuierlich zu-
ruckgefahren wird. Das bedeutet nicht, dass keine Kredite mehr aufgenommen werden dur-
fen, aber es bedeutet, dass es auch Jahre geben muss, in denen die Tilgung deutlich Gber
der Kreditaufnahme liegt. Es muss auch Jahre geben — wie das Jahr 2014 — in denen keine
Kredite aufgenommen werden.

Warnindikator Ergebnistiberschuss: Dieser Indikator muss im Rahmen der jahrlichen Haus-
haltsplanung eingehalten werden und beeinflusst unmittelbar die Hohe der jeweils festzule-
genden Kreisumlage. Die Einhaltung dieses Indikators ist sichergestellt.

Warnindikator Schuldendienst: Zins und Tilgung dirfen nicht mehr als 6,8 Mio € in der Pla-
nung betragen. 2015 betragen die Nettozinsen 1.007.379 € und die Tilgung 4.475.000 €,
zusammen also 5.482.379 €.

Warnindikator Schuldenstand: Er darf 65 % des Gesamtbetrages der jahrlichen Aufwendun-
gen des Ergebnishaushalts nicht Uberschreiten. Er betragt zum Stichtag 1.1.2015 49 % (54
Mio €) und ist gegentber dem Vorjahr um 11 % zurlickgegangen.

Warnindikator Eigenfinanzierungsanteil: Bei Investitionen durfen nicht mehr als 75 % der
Nettoaufwendungen Uber Darlehen finanziert werden. Dies ist 2015 sichergestellt. Investitio-
nen in Héhe von 18,4 Mio € stehen bisher Kreditaufnahmen in H6he von 10 Mio € gegen-
Uber, damit sind zum jetzigen Stand 54 % der bendétigten Investitionen Uber Darlehen finan-
ziert. Dies ist aber der Planungsstand. Wie das Jahr 2014 zeigt hangt es auch vom Vollzug
des Haushalts ab, wie sich die Finanzierungsanteile darstellen. 2014 wird es gelingen 100 %
der Investitionen aus der Kraft des Kreishaushalts heraus zu finanzieren.

Alle Warnindikatoren haben sich gegeniber dem Vorjahr auf der Basis des heutigen Pla-
nungsstandes verbessert.
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Ergebnisse der Fachausschussberatungen:

Ubersicht ULV-Ausschuss:

Der Eckwert des ULV-Ausschusses wurde gegentiber dem Vorjahr um 300.000 € erhoht.
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mIST 3.895.559 3.094.714 3.802.130 4.793.876 4.477.905 3.453.092
O Eckwert 4.418.000 4.400.000 4.400.000 4.300.000 4.200.000 . 4.400.000 . 4.700.000 .

Der Eckwert des ULV-Ausschusses wurde um 61.166 € liberschritten.

Im Ergebnis sieht der Entwurf nun einen Nettobedarf in Hohe von 4.761.166 vor (s.
Anlage 1). Das sind 278.657 € mehr als im Vorjahr und 61.166 € mehr als der Eckwert des
Kreistages vorsah.

Die kostenrechnende Einrichtung Kommunale Abfallwirtschaft (als Teil des ULV-
Ausschusses) sieht ein negatives Jahresergebnis in Hohe von 852.603 € vor. Ein Teil der
Gebuhrenausgleichsriickstellung, die eine Héhe von 2,3 Mio € ausweist, soll reduziert wer-
den. Eine Belastung der Kreisumlage entsteht nicht.

Ubersicht LSV-Ausschuss:

Der Eckwert des LSV-Ausschusses wurde gegenuber dem Vorjahr um 300.000 € erhdht.
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Wahrend in dieser Gesamtubersicht das komplette Teilbudget (Liegenschaften und Brand-
und Katastrophenschutz) enthalten ist, zeigt die nachfolgende Grafik die Entwicklung im Lie-

genschaftsamt (Kostenstellen 941 bis 999):
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Daruber hinaus ist es wichtig auch die Entwicklung innerhalb der Aufwandsarten des Liegen-
schaftsamtes zu beleuchten:
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Getrennt nach den Hauptaufwandsarten (ohne Ertrage) zeigt sich folgendes Bild:

Personalkosten Afa Bewirtschaftung | Bauunterhalt | Summe

2005 | Ist 1.197 406, 993463 1822523 1231068 5244460
2006 | Ist 1247879 1.078 584 2211276 1588142 6.125.881
2007 | Ist 1.231.585/1.160.720 2.004 996 2243316 6640617
2008 | Ist 1.333.461|1.406.080 2297 804 3478502 8515847
2009 | Ist 1.392.993|1.709 334 2345554 5132435 10580316
2010 | Ist 1.330433| 1.926 985 2 335267 2481213 8.073.898
2011 | Ist 1.340.370|2.219.882 2.579.933 3.687.107 9.827.292
2012 | Ist 1.448.899| 2.535.885 2.597.338 3.680.719 10.262.842
2013 | Ist 1.502.766| 3.105.371 2.656.868 3.560.683 10.825.689
2014 | Plan 1.523.640|3.151.318 2.610.359 4.158.226 11.443.543
2015 | Plan 1.577.920| 3.505.904 2.812.168 4.016.330 11.912.322
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Die Abschreibung steigt mit jeder aktivierten Ma3nahme an. Die Entwicklung spiegelt die
hohe Investitionstatigkeit des Landkreises zurtck. Fur den Werteerhalt sollte mindestens die
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Hohe der Abschreibung, das waren 3,5 Mio €, eingesetzt werden. 2015 werden gut 4,0 Mio €

fur den Bauunterhalt eingesetzt. Damit stellt der Landkreis mehr Gelder zur Verfigung, als

far den reinen Werteerhalt einzusetzen wéaren.

2015 ist es aber nicht moglich, MalRnahmen der Prioritat 3 im Haushalt umzusetzen, so wie

dies 2014 in geringem Umfang mdglich war.
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»Eigentum verpflichtet” — die Liegenschaften Gymnasium Kirchseeon und Realschule
Poing verursachen im Jahr 2015 2,3 Mio € allein in der Ergebnisrechnung — Aufwen-
dungen, die es vorher im Kreishaushalt nicht gab und die jetzt iiber die Kreisumlage
zu finanzieren sind. Diese (neuen) Aufwendungen werden Jahr fiir Jahr den Kreis-
haushalt belasten. Das Finanzmanagement weist deshalb vor diesem Hintergrund aus-
dricklich darauf hin, dass bei neuen Investitionsvorhaben noch mehr auf die Folgekosten zu
achten ist. Die Finanzrichtlinie des Landkreises schreibt dies bereits seit vielen Jahren so
vor.

Der nachfolgenden Abbildung kénnen die ,groften” laufenden Investitionsprojekte entnom-
men werden:

Ansatz
2015
954-0011 Generalsanierung Realschule Markt Schwaben 2.513.313
953-0003 Erweiterung RS EBE 2. BAab 2012 1.099.000
956-0014 Gymn.Grafing Umbau behindert gerechte AuRenanlagen 574.000
959-0002 Gymnasium Kirchseeon - 1. BA 382.360
960-B870 Erneuerung der Schulkiiche 285.000

Im Ergebnis sieht der Entwurf nun einen Nettobedarf in Hohe von 11.199.661 € vor (s.
Anlage 1). Das sind 299.028 € mehr als im Vorjahr. Der Eckwert des Kreistages ist einge-
halten.

Ubersicht Jugendhilfeausschuss:

Der Eckwert des Jugendhilfeausschusses wurde gegeniber dem Vorjahr um 900.000 € er-
hoht.
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HPlan 8.693.190 @ 8.627.010 8.725.143 @ 9.282.134 | 10.149.606 A 10.399.950 9.907.625 | 10.415.981 | 10.794.757 A 11.301.081 | 12.144.794
mIST 7.308.606 @ 8.389.492 | 8.775.584 | 8.701.461 9.671.614 | 9.920.253 | 9.929.756 | 10.578.060 | 10.430.677 | 10.896.900
O Eckwert 10.200.000 | 10.400.000 | 10.100.000 | 10.900.000 | 11.300.000 | 12.200.000

Seite 7



zum Kreis- und Strategieausschuss am 10.11.2014, TOP 9 6
Hinweis fiir die Presse: Bitte nicht vor dem Sitzungstermin veroéffentlichen.

Die Jugendhilfeaufwendungen steigen kontinuierlich an, wie die beiliegende Grafik zeigt:
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Von 2005 bis 2015 stiegen die Nettoaufwendungen um 45 %. Im Vergleich zum Ist-Ergebnis
2013 werden die Nettokosten im Plan 2015 um 11,5 % ansteigen. Diese Entwicklung ist
auch in vergleichbaren Landkreisen zu beobachten.

Der Landkreis Ebersberg versucht dieser Entwicklung Uber eine starkere Transparenz der
erbrachten Leistungen zu begegnen. Qualitatsdiskussionen missen zunehmend in den Fo-
kus riicken. Qualitdt muss beschrieben und erbracht werden — die Kosten folgen dabei dem
Qualitatsanspruch.

Im Ergebnis sieht der Entwurf derzeit einen Nettobedarf in Hohe von 12.144.794 € vor
(s. Anlage 1). Das sind 843.713 € mehr als im Vorjahr. Der Eckwert wurde eingehalten.
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Ubersicht SFB-Ausschuss:

Der Eckwert des SFB-Ausschusses wurde gegentber dem Vorjahr um 300.000 € erhoht.
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aisT 13.369.412 15.439.392 15.498.331 15.073.817 14.630.198 15.267.053
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Der vom Kreistag in seiner Sitzung am 28.07.2014 vorgegebene Eckwert in Hohe von 15,2
Mio € wird um 928.215 € Uberschritten, das sind 6,1 %.

Nachfolgend die gréRten Veranderungen des Teilbudgets:
Anderung im Bereich der Sozialen Fachstellen (202, 205 und neu 203) + 261.651 €

Zu den Personalkostensteigerungen um 73.000 € kommen als wesentliche Positionen Pro-
duktkosten in Hohe von 20.000 € fur das Ehrenamt, 40.000 € fUr die Schulentwicklung (Gut-
achten), 60.000 € fur die Kulturférderung, 25.000 € fur die Bildungsregion sowie 15.000 € fur
die Gleichstellungsstelle hinzu.

3) Sozialamt, Kostenstelle 220 + 219.529 €

Seit 2014 werden die kompletten Kosten der Grundsicherung vom Bund erstattet. Der Netto-
bedarf der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsunfahigkeit sinkt fir den Landkreis auf 0
€. Der Aufwand fur 2014 in H6he von 2.437.000 € wird vom Bund vollstandig erstattet.

Bei einer Kostenanalyse des Sozialamts wurde festgestellt, dass die Kosten der Hilfe zum
Lebensunterhalt kontinuierlich ansteigen. Auch 2014 steigt der Nettoaufwand weiter von
359.000 € auf 424.000 €. Hintergrund ist, dass vom Rentenversicherungstrager zunehmend
Befristungen auf Erwerbsunfahigkeit beschieden werden. Solange aber eine Erwerbsunfa-
higkeit befristet ist, erhalt der Betroffene keine Grundsicherung wegen Erwerbsunfahigkeit
(Trager der Kosten = Bund) sondern Hilfe zum Lebensunterhalt (Trager der Kosten = Kom-
mune). Halt diese Entwicklung an, ist zu befuirchten, dass mit dieser Handhabe ,,neue*
Kosten auf die Kommunen abgewalzt werden.

Seite 9




zum Kreis- und Strategieausschuss am 10.11.2014, TOP 9 6
Hinweis fiir die Presse: Bitte nicht vor dem Sitzungstermin veroéffentlichen.

Die Zuweisung von Asylbewerbern fiihrt ebenfalls zu einer erheblichen zuséatzlichen Belas-
tung dieses Bereiches und zusatzlichen Personalbedarf. Zu den 5,5 Vollzeitstellen die schon
geschaffen sind kommen 2015 bis zu 9 weitere Stellen dazu. Leistungskosten fiir die Asyl-
bewerberunterkunft hat der Landkreis nicht veranschlagt, hier ist der Freistaat Bayern zu-
standig. Diese Veranschlagungspraxis stellt ein Risiko dar. Dennoch ware es nicht akzepta-
bel fir die Leistungskosten des Staates Planansatze zu bilden.

Der Landkreis versucht nach wie vor handeringend Gemeinschaftsunterkiunfte im Landkreis
zu finden, um die Fahrtwege fur die Betreuung zu optimieren.

Jobcenter, Kostenstelle 250 + 409.447 €:

Die Planung 2015 basiert auf 1.150 Bedarfsgemeinschaften (BG), also 50 mehr als im Vor-
jahr. Derzeit hat der Landkreis einen Stand von 1.100 BG's, Tendenz steigend. Dies ist da-
rauf zurtickzufihren, dass die anerkannten Asylbewerber die Zahl der BG's erhéhen. Auler-
dem bleibt das Problem der fehlenden Eingliederungsmittel, was dazu flhrt, dass es zu stei-
genden Fallzahlen kommt, weil begonnene Eingliederungsmafinahmen nicht mehr verlangert
werden kdnnen und fir neue MaRnahmen so gut wie kein Geld zur Verfligung steht. Hinter-
grund dieses Problems ist der sog. ,Problemdruckindikator®, der auf politischer Ebene
auch vom Landrat des Landkreises Ebersberg Uber den Freistaat Bayern bis zum Bund ge-
tragen wurde. Derzeit besteht leider keine Hoffnung fir eine Verbesserung der Situation hier
vor Ort. Der Problemdruckindikator in Zahlen:

Verfiigbare Mittel (€) fiir
Eingliederungsleistungen

1400000 —1.197.000
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800000 \
600000 \
400000 \.\’
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0 | | | |293.000 |
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Standen 2010 noch knapp 1,2 Mio € zur Verfiigung, sind es jetzt nicht mal mehr 300.000 €.
Die Auswirkung ist bereits erkennbar. Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften steigt, wie der
folgenden Auswertung enthommen werden kann:
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Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften
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Quelle: Kreisreport (endgiitige Daten bis Mai 2014)

Nachfolgend die Entwicklung der Kosten der Unterkunft, vor Abzug der Erstattungen durch
den Bund:
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Im August 2014 betrugen die BG’s 1.099. Kalkuliert wurde nun mit 1.150 x 12 x 442,90 € =
6.112.020 €. Die Unterkunftskosten wurden gegentiber der Planung 2014 um 380.000 € an-
gehoben.

Die Unterkunftskosten pro Fall entwickeln sich problematisch steigend:

durchschnittliche KDU je BG

Quelle: Kreisreport
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Diese Steigerung von 383 € (Jan. 2012) auf 428,50 € (August 2014) wirkte sich bis 2013
nicht auf die Kosten aus, weil die Zahl der BG's stetig sank. Der Trend hat sich nun umge-
kehrt, die Zahl der BG's steigt. Auf diesen Umstand wurde in den letzten Jahren immer hin-
gewiesen. Nun werden die Auswirkungen von steigenden Fallzahlen und steigenden Unter-
kunftskosten sichtbar — der Planansatz muss gegentber dem Vorjahr um 380.000 € angeho-
ben werden.

Die nachfolgende Grafik gibt einen Uberblick tber die Entwicklung der Bedarfsgemeinschaf-
ten, getrennt nach erwerbsfahigen Leistungsberechtigten und nicht erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten. Man erkennt die Tendenz der steigenden Bedarfsgemeinschaften und
Leistungsberechtigten.

Entwicklung der BG's und
Leistungsberechtigter
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Einer besonderen Analyse wur-
den die sog. 404 ,Aufstocker” (2
% weniger als im Vorjahr) unter-
zogen. Das sind die Personen im
Leistungsbezug, die arbeiten und
dennoch Leistungen nach dem
SGB Il bendtigen. Die nebenste-
hende Grafik zeigt deren Ein-
kommenssituation.

Bruttoeinkommen abhangig erwerbstatiger Algll-
bezieher

Mit jeder Anhebung der Regelsat-
ze wird sich das Problem weiter
patenstand April 2014 | ygrscharfen. Verbunden mit den

hohen Mieten gibt es immer mehr
Menschen, die mit ihrer Erwerbstatigkeit den Lebensunterhalt fiir die Familie nicht mehr be-
streiten kdnnen.

Schulen:

Der Bedarf bei den Schulen stieg gegentber dem Vorjahr um 155.461 € bzw. 13,3 %. Die
Schiulerzahl sank um 39 Schiler gegenuber dem Vorjahr.

Auch in diesem Jahr wurden an den Schulen zwei Controllinggesprache durchgefihrt. Im
Marz geht es um den Plan/ IST-Vergleich des Vorjahres und im September um die Haus-
haltsplanung des Folgejahres, aktuell also um das Jahr 2015.

Die Planungsprozesse wurden flir den Haushalt 2015 geandert und beginnen jetzt viel fri-
her. Es finden Absprachen innerhalb der Verwaltung zwischen Liegenschaften, EDV und
Finanzmanagement statt. Auch die Einbindung der von Landrat Robert Niedergesal initiier-
ten Koordinierungsstelle fir die Schulen konnte sich erstmals bewahren.

Im Wesentlichen konnten die Anforderungen der Schulen eingeplant werden, wenngleich
nicht alle Wunsche erfillt werden konnten. Fur die Verwaltung ist aber handlungsleitend,
dass Schule und Bildung eine hohe Prioritat genief3t und deshalb hier keine Kiirzungen vor-
genommen werden.
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Die Entwicklung der Schilerzahlen:

Schule Schulerzahl Schulerzahl
1.10.2013 2014/ 15

Realschule Ebersberg 967 986
Realschule Markt Schwaben 808 737
Realschule Poing 468 588
Gymnasium Grafing 1.147 1.157
Gymnasium Vaterstetten 1.607 1.567
Gymnasium Markt Schwaben 1.235 1.174
Gymnasium Kirchseeon 1.150 1.146
SFZ Grafing 218 220
SFZ Poing 230 216
Summe 7.830 7.791
Nachrichtlich: 1.075 1.099

Zweckverbandsrealschule Vaterstetten

Abweichung

+19
-71
+120
+10
- 40
- 61
-4
+2
-14
-39

+24

Die freien Riicklagen der Schulen sind gegeniber dem Vorjahr um 28.000 € angestiegen:

Seminarriicklage|Biichergeldriicklage
820 Sachaufwand RS Ebersberg 0,00 -32.723728
830 Sachaufwand RS Markt Schwaben -12.329,83 -74.327 15
833 Sachaufwand RS Poing
840 Sachaufwand Gym. Grafing 3.178,11
850 Sachaufwand Gym. Vaterstetten -60.674,46
860 Sachaufwand Gym. Markt Schwaben -17.187 48
865 Sachaufwand Gym. Kirchseeon
880 Sachaufwand SFZ Grafing -19.508,10
890 Sachaufwand SFZ Poing -6.680,72
SUMME -12.329,83 -207.923,08

allg. Riicklage

-27.694 25
24309 84
4.023,40
5452479
-14.791 46
-9.586,13

-15.653,04
-10.888.,96
-161.471,87

Summe Riicklagen

-60.417,53
-110.966,82
-4.023,40
-51.346,68
-75.465,92
-26.773,61
0,00
-35.161,14
-17.569,68
-381.724,78

Im Ergebnis sieht der Entwurf derzeit einen Nettobedarf in Hohe von 16.128.215 € vor
(s. Anlage 1). Das sind 1.212.017 € mehr als im Vorjahr. Der Eckwert wurde um 928.215 €

verfehlt, das sind 6,1 %.
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Ubersicht Kreis- und Strategieausschuss:

Der Eckwert des Kreis- und Strategieausschusses wurde gegeniber dem Vorjahr um
1.150.000 € erhoht.

8.000.000
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Der Eckwert wurde um 173.219 € verfehlt und im vorhergehenden Tagesordnungspunkt
ausfuhrlich dargestellt.

Im Ergebnis sieht der Entwurf derzeit einen Nettobedarf in Hohe von 6.823.219 € vor
(s. Anlage 1). Das sind 311.168 € mehr als im Vorjahr und 173.219 € mehr als der Eckwert
des Kreistages vorsah.

Zusammenfassung:
Ausschuss | Eckwert Eckwert Eckwert Eckwert Derzeitiger | Abweichung
2012 2013 2014 2015 Haushalts- | zum Plan
entwurf 2014
2015
KSA 4.800.000 | 4.800.000 | 5.500.000 6.650.000 6.823.219 311.168
ULV(o. KAW) 4.300.000 4.200.000 4.400.000 4.700.000 4.761.166 278.657
LSV 10.000.000 | 10.600.000 | 10.900.000 11.200.000 11.199.661 299.028
JHA 10.100.000 | 10.900.000 | 11.300.000 12.200.000 12.144.794 843.713
SFB 14.000.000 | 14.100.000 | 14.900.000 15.200.000 16.128.215 1.212.017
Summe 43.200.000 | 44.600.000 | 47.000.000 | 49.950.000 51.057.055 2.944.583

Die Eckwertevorgaben des Kreistages wurden um 1.107.055 € nicht eingehalten, das ist eine
Uberschreitung um 2,2 % und damit um 0,2 % niedriger als im Vorjahr. Die Ursache liegt
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Uberwiegend im Bereich des SFB-Ausschusses sowie im Bereich des KSA. Die anderen
Teilbudgets konnten ihre Eckwerte nahezu einhalten.

Auch 2015 sind die Personalkosten wieder gestiegen. 2014 wurden 2 Stellen neu im Stellen-
plan geschaffen.

Uberblick tber die Personalaufwendungen und deren Entwicklung:

20.000.000

18.387.152

17.193.324

16.237.400
15.818.064

15.000.000
14.040.013
13.412.056

12.557.371 11.755.139 12.549.311
12.101.474 12.198.580

10.000.000

5.000.000

Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Plan Plan
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Die Steigerung vom Plan 2014 zum Plan 2015 betragt insgesamt 2.149.752 €, davon gehen
486.880 € auf die zusatzlichen Stellen fur Asyl zurtck. Die restliche Steigerung vom Plan
2014 zum Plan 2015 betragt noch 1.662.872 € (929.190 € ohne Pensionsruckstellungen).
Ursachlich sind die Stellenplananhebungen der letzten Jahre sowie deutlich hdhere Tarifab-
schlisse und die Wiedereinfihrung der Ballungsraumzulage. Insgesamt steigen die Perso-
nalkosten gegenuber dem Vorjahr um 10,2 %. Darin enthalten ist aber erstmals auch die
Planung der Pensionsriickstellungen 2015 in Hohe von 733.682 € (= 44,12 % der Steige-
rungen). Die feststehende und einkalkulierte Tarifsteigerung ab 1.1.2015 betragt + 3,0 % bei
den Beamten und + 2,4 % bei den Beschaftigten

Anlage 1 enthalt die Zusammenfassung der Teilbudgets jedes einzelnen Fachausschusses.

Rahmenbedingungen des Haushalts:

Die Rahmenbedingungen des Haushalts bilden sich in der Kostenstelle 020 (Finanzierung,
Anlage 2) ab, dort finden sich alle wesentlichen Finanzierungsaspekte, die mit der fachlichen
Bewirtschaftung sowie mit den Eckwerten nicht direkt zu tun haben und damit dort auch nicht
dargestellt werden.

Seite 16



zum Kreis- und Strategieausschuss am 10.11.2014, TOP 9 6
Hinweis fiir die Presse: Bitte nicht vor dem Sitzungstermin veroéffentlichen.

Es handelt sich dabei um den kompletten Schuldendienst (Zins und Tilgung), die Steuern
(Grundsteuer, Gewerbesteuer, Grunderwerbssteuer), die Kreis- und Bezirksumlage, die
Schlisselzuweisungen sowie die Krankenhausumlage.

Plan 2014 Plan 2015 | Abweichung | Begriindung

Steuern, sonst. Ertrage 109.790 79.790 30.000 | Keine Gewerbesteuer mehr

Schlusselzuweisungen 11.500.000 | 14.000.000 2.500.000 | Schlusselmasse steigt, Um-
lagekraft sinkt, beides Indi-
zien fur hohere Schlussel-
zuweisungen, 2014 betru-
gen die Schlisselzuwei-
sungen 12.950.000 €

Grunderwerbssteuer 4.000.000 | 4.000.000 Trotz Rekordeinnahmen
2014 soll die Planung nicht
erhdht werden

Kreisumlage 68.307.456 | 67.500.000 -807.456 | Grofle Unsicherheit, Pla-
nung nur aufgrund Progno-
sen maoglich

Bezirksumlage 28.249.764 | 25.500.000 2.749.764 | GroRe Unsicherheit, Pla-
nung nur aufgrund Progno-
sen moglich

Zinsertrage (Z. 190) 297.279 276.506 20.773

Zinsaufwendungen 1.430.213 | 1.283.885 146.328

(Z.200)

In der Anlage 2 ist die Kostenstelle Finanzierung ubersichtlich und in allen Einzelpositionen
dargestellt. Es ist festzuhalten, dass — bezogen auf die Kostenstelle Finanzierung — aus die-
sen Faktoren heraus eine Einnahmeverbesserung fur den Kreishaushalt gegenliber dem
Vorjahr in Hohe von 4.023.951 € mdglich wird.

Der Anlage 3 kann die Entwicklung der Tilgung sowie der Zinsen im Finanzplanungszeit-
raum 2015 bis 2018 entnommen werden. 2014 wird kein Kredit aufgenommen. Um die ver-
schobenen Investitionen von 2014 auf 2015 realisieren zu konnen, missen 2015 voraus-
sichtlich 10 Mio. € aufgenommen werden. Die Entwicklung der Verschuldung hat sich deut-
lich verlangsamt. Wahrend 2013 noch von einem Hochststand der Verschuldung von 70 Mio
€ ausgegangen wurde, wird aktuell der Héchststand der Verschuldung bei unter 60 Mio €
erreicht sein.

Die Verschuldung des Landkreises betragt derzeit zum 31.12.2014 unter Beriicksichti-
gung der Tilgungen 54.008.314 €.

In der Anlage 4 befinden sich die tatsachlichen Kreisumlagezahlungen fur die einzelnen
Gemeinden seit 2008, sowie auf der Basis von 51,5 Punkten fir 2015. Die letzte Spalte zeigt
die Veranderung der tatsachlichen Kreisumlagezahlung gegenuber dem Jahr 2014 auf der
Berechnungsbasis von 51,5 Punkten.

Anlage 5 gibt einen Uberblick Uber die geplanten Investitionen im Jahr 2015 mit einem Ge-
samtvolumen von 18,4 Mio €. Das liegt nur geringfugig mit 700.000 € unter dem Investitions-
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volumen des Vorjahres. Nach wie vor verfugt der Landkreis Uber keine nennenswerten Li-
quiditatsrucklagen.

Anlage 6 zeigt die Warteliste in der Form, in der sie der Kreistag in seiner Sitzung am
20.10.2014 beschlossen hat. Diese Investitionen der Warteliste befinden sich derzeit nicht im
Haushalt.

Investitionen:

Die nachstehende Ubersicht zeigt was seit 2005 fiir Investitionen erwirtschaftet werden
konnte. Hierzu werden die Uberschiisse bzw. Defizite seit 2005 aufgelistet, die Tilgung be-
rucksichtigt und dargestellt, wie hoch die sog. ,freie Spitze®, also das erwirtschaftete Geld,
das fur Investitionen zur Verfugung steht, ausgefallen ist:
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Ist Plan
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ergebnis -1.383.053| 1.653.903| 2.326.845| 3.232.346, 8.842.487| 8.454.893 -4.664.998| -3.070.732| 5.207.404| 6.206.250, 7.069.977
Nettoabschreibungen 2.080.275, 2.544.888| 1.976.204, 3.492400| 3.467.080 3.780.724| 4.380.631 4.840.148| 5.349.364| 5.196.265| 5.467.983
Tilgung 1.599.750| 2.891.764| 1.829.708| 2.141.845 2.304.985| 2.513.839, 2.595.321| 3.010.773| 16.133.714| 4.199.204| 4.475.000
"Freie Spitze" -902.528 -1.307.027| -2.473.341 -4.582.901 -10.004.583 -9.721.777, -2.879.688| -1.241.356 -5.576.947| -7.203.311 -8.062.959

Hohe der Netto-IST Investitionen 4.257.081| 5.374.367| 16.214.996 15.564.461| 5.568.545 4.965.275| 14.642.182| 26.804.578| 12.200.181| 19.125.985| 18.245.672

*) Nettoinvestition heil3t, dass die Zuschisse eines Jahres fiir Investitionen berticksichtigt sind. Die Darstellung ist zahlungsbezogen, nicht periodenbezogen. Der Grund besteht
darin, dass die zahlungsbezogene Darstellung ein besseres Bild auf die Liquiditat gibt.

Grundsatzliche Anmerkung zur Abschreibung und Tilgung:

Die ,nicht zahlungswirksame Abschreibung“ wird Uiber die Kreisumlage ,cash” finanziert. Dieses Geld ist notwendig, um in der Finanzrechnung die
Tilgung fir die Kredite bezahlen zu kénnen. Ist die Abschreibung hdher als die Tilgung, entsteht die sog. ,freie Spitze®, die die Gemeinden von
ihren kameralen Haushalten her kennen.

Interpretation der Tabelle:

In den Jahren 2005 bis 2008 konnte der Kreishaushalt als sog. ,freie Spitze* 8,1 Mio € erwirtschaften. Dem standen in diesem Zeitraum Investiti-
onen in Héhe von 41,4 Mio € gegenuber. Aus diesem Grund mussten die (ehemals kameralen) Ricklagen vollstandig aufgebraucht werden und
es waren Kreditaufnahmen in Héhe von 21 Mio € in den Jahren 2007 und 2008 erforderlich.

Im Jahr 2009 betrug die ,freie Spitze® 10 Mio €, es flossen aber tatsachlich zusatzlich 5,6 Mio zu. Dies deshalb, weil im Rahmen des Konjunktur-
paketes 1 fur die Kreisklinik erhebliche Zwischenfinanzierungsdarlehen vorzeitig vom Freistaat Bayern zuriickgezahlt wurden. Es sammelte sich
hohe Liquiditat an, in der Spitze bis zu 34 Mio €.

Im Jahr 2010 ist die ,freie Spitze“ mit knapp 10 Mio € geplant, dieser stehen Investitionen in Hohe von 5 Mio € gegentber.

In den Jahren 2011 und 2012 wurde keine ,freie Spitze“ erwirtschaftet, es wurden aber tber 40 Mio € investiert. Die zu diesem Zeitpunkt sehr
hohe Liquiditat des Kreishaushalts wurde komplett abgebaut.

Im Jahr 2013 betrug die ,freie Spitze* knapp 5,6 Mio € - dem standen aber Investitionen von 12,2 Mio € gegenuber — es mussten Kredite aufge-
nommen werden (8 Mio €).

2014 und 2015 werden zur Vermeidung noch héherer Kreditaufnahmen hohe Ergebnistiberschiisse ausgewiesen.
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Nachfolgend eine aktuelle Ubersicht Uber die Liquiditét:

35.000.000

\

25.000.000

[
[ N\
20.000.000
15.000.000 A / \

10.000.000 /
5.000.000
0 || | ‘ Prognose

31.12.2004 | 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011 | 31122012 | 31.12.2013 2112 2014
+== Landkreis| 15.715.597 | 8.875.651 7.092.858 22,578 4454920 | 21.418.345 | 24874978 | 11.249.647 | 2.915.210 6.245.188 4.000.000

i KAW 0 0 0 | 8212.152 9.098.060 8.686.234 9.362.029 8.645.326 6.221.730 9.003.238 8.500.000
= Gesamt 15715597 | 8.875.651 7.092.858 8434730 | 13552981 | 30.104580 | 34.237.006 | 19894973 | 9.136.940 | 15248426 | 12.500.000

Von dieser Liquiditat sind 8,5 Mio € Ricklagen der Kommunalen Abfallwirtschaft. Die Liquidi-
tat des Landkreises wird sich etwas verbessern. 2014 wird kein Kredit aufgenommen. Es
wird erwartet, dass die Liquiditdt zum Jahresende stark zuriickgeht. Vorrangig soll aber auf
die Liquiditat der Abfallwirtschaft ausgewichen werden, bevor ein Kredit aufgenommen wird.

Hinweis:

Die Fachausschusse haben Uber das Berichtswesen Informationen zu den Steuerungsmog-
lichkeiten erhalten. Mit einem Planentwurf in Hoéhe von 51 Mio € wurde der vorgegebene
Eckwert um 1 Mio € verfehlt. Die Planansatze 2015 liegen damit um 15 % Uber dem IST-
Ergebnis im Jahr 2011. Umgerechnet bedeutet das eine Steigerung um 3 % pro Jahr fir die
Aufgabenerfillung. Das ist ein Beweis flr die gute Steuerungsfahigkeit durch die Kreisgre-
mien, aber auch die gute Umsetzung innerhalb der Verwaltung des Landratsamtes. Und
wenn man nun noch berlcksichtigt, dass der Landkreis nicht nur um zwei zusatzliche Lie-
genschaften (Gymnasium Kirchseeon und Realschule Poing) gewachsen ist, sondern sich
auch seine Einwohnerzahl stetig erhdht, kann man mit dem Erreichten zufrieden sein.

Bewertung Finanzmanagement:

Die Haushaltslage des Landkreises hat sich weiter verbessert. Obwohl 2015 nicht mit einem
Anstieg der Umlagekraft zu rechnen ist, tritt eine Entlastung durch die Senkung der Bezirks-
umlage um 2 Punkte ein. Auch die Schuldensituation stellt sich verbessert dar, weil 2014 auf
eine geplante Kreditaufnahme in Hohe von 12 Mio € komplett verzichtet werden kann.
Gleichwohl wird sich die geplante Kreditaufnahme fur 2015 nicht halten lassen. Angesichts
der Investitionen von 18,4 Mio € wird vorgeschlagen, eine Kreditermachtigung von 10 Mio €
vorzuhalten. Dies setzt aber voraus, dass ein hoher Ergebnisuberschuss geplant wird. An-
dernfalls ist zu empfehlen die Krediterméachtigung entsprechend auszuweiten.

Fasst man alle Faktoren auf dem derzeitigen Prognosestand zusammen, sieht die Planung
des Haushalts 2015 bei gleich bleibender Kreisumlage einen Ergebnistuberschuss in Hohe
von 7.069.977 € vor.
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Die Liquiditat des Landkreises wird auch 2015 an der unteren Grenze der allgemein vorzu-
haltenden Liquiditat zur Vermeidung von Kassenkrediten gefuhrt. Mit der beantragten Kredit-
summe von 10 Mio € liegt der Antrag doppelt so hoch wie im Vorjahr in der Finanzplanung
vorgesehen. Dafur wird aber 2014 kein Kredit aufgenommen, 12 Mio € betrug die Ermachti-
gung.

Falls der Landkreis mit einer Kreditermachtigung von 10 Mio € auskommt, ist der Landkreis-
haushalt nicht genehmigungspflichtig sondern nur vorlagepflichtig. Die nicht ausgeschoépfte
Kreditermachtigung des Vorjahres qilt flr das Folgejahr gem. Art. 65 Abs. 3 LKrO im Folge-
jahr weiter. Damit fallen 2015 die Beschrankungen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung weg
und Ausschreibungen kénnen friiher als in den Vorjahren erfolgen.

Die Kreditermachtigung beinhaltet aber die Erwirtschaftung des Ergebnisiiberschusses in
Hohe von 7 Mio Euro. Wirde dieser nicht geplant bzw. erreicht werden, muss die Ermachti-
gung zur Kreditaufnahme flur die Haushaltsverabschiedung moglicherweise hoher angesetzt
werden. Grundsatzlich werden Kredite nur in der tatsachlich bendtigten Hohe aufgenommen
und nicht in Héhe der Ermachtigung.

Die antizyklische Finanzpolitik des Landkreises verlangt angesichts der guten Finanzsitua-
tion in den Stadten und Gemeinden, dass 2015 der Kreishaushalt weiter gestarkt wird. 2015
werden die Gemeinden Uber die Erhdhung der Umsatzsteuerbeteiligung aus der sog. ,Bun-
desmilliarde® zur Entlastung der Eingliederungshilfe am starksten unterstutzt. Durch die ho-
here Umsatzsteuerbeteiligung erhalten die Stadte und Gemeinden des Landkreises 2015
eine Entlastung in Hohe von 422.000 €. Beim Landkreis konnten lediglich 178.000 € Uber
eine hohere Erstattung bei den Kosten der Unterkunft im Jobcenter veranschlagt werden.
Dies fuhrt aber leider nur dazu, dass die Kostensteigerungen in diesem Bereich ,nur®
400.000 € betragen und andernfalls annahernd 600.000 € betragen hatten. Der Trager der
Eingliederungshilfe — in Bayern der Bezirk — wurde mit keinem einzigen Euro entlastet. Damit
werden die Vorgaben des Koalitionsvertrages nicht eingehalten, denn dort wurde eine Ent-
lastung der Eingliederungshilfe zugesagt.

Das Finanzmanagement kann sich derzeit aus fachlicher Sicht noch nicht zur Héhe
der Kreisumlage @uBern, weil der Haushalt nicht auf gesicherten Erkenntnissen son-
dern auf Prognosen beruht. Eine Erhohung kann aber bereits heute ausgeschlossen
werden.

Auswirkung auf Haushalt:

Im derzeitigen Planentwurf bleibt die Kreisumlage unverandert bei 51,5 Punkten. Die Pla-
nung sieht einen Ergebnisiiberschuss in H6he von 7.069.977 € vor. Die Investitionen des
Jahres 2015 in Hohe von 18.245.672 € werden zu 10 Mio € aus neuen Krediten bestritten.
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zum Kreis- und Strategieausschuss am 10.11.2014, TOP 9 6
Hinweis fiir die Presse: Bitte nicht vor dem Sitzungstermin veroéffentlichen.

ll. Beschlussvorschlaqg:

Dem Kreis- und Strategieausschuss wird folgender Beschluss vorgeschlagen:

gez.

1.

Die Fachausschusse erhalten im Haushalt 2015 folgende Teilbudgets:

Dem Kreis- und Strategieausschuss wird ein Teilbudget in Hohe von
6.823.219 € [derzeitiger Entwurfsstand] zur Verfiigung gestelit.

Dem LSV-Ausschuss wird ein Teilbudget in Hohe von 11.199.661 €
[derzeitiger Entwurfsstand] zur Verfiigung gestellt.

Dem ULV-Ausschuss wird ein Teilbudget in Hohe von 4.761.166 €
[derzeitiger Entwurfsstand] zur Verfiigung gestellt. Dariiber hinaus plant
der Teilhaushalt der Kommunalen Abfallwirtschaft (Kostenrechnende
Einrichtung) einen Fehlbetrag in Hohe von 852.603 €.

Dem Jugendhilfeausschuss wird ein Teilbudget in Hohe von 12.144.794 €
[derzeitiger Entwurfsstand] zur Verfiigung gestellt.

Dem SFB-Ausschuss wird ein Teilbudget in Hohe von 16.128.215 €
[derzeitiger Entwurfsstand] zur Verfiigung gestellt.

An Investitionen werden im Haushalt 2015 Mittel in Hohe von 18.245.672 €
[derzeitiger Entwurfsstand] eingeplant.

Die Verwaltung wird beauftragt, bis zur Sitzung des Kreis- und
Strategieausschusses am 1.12.2014 den Haushalt 2015 unter
Berucksichtigung der Korrekturen zu erstellen und die Haushaltssatzung
vorzubereiten.

Brigitte Keller
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