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Beteiligungsrichtlinie des
Landkreises Ebersberg
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1. Praambel

Die Beteiligungsrichtlinie legt das grundsatzliche Zusammenwirken der Gesell-
schaftsergane-Beteiligungsunternehmen mit dem Landkreis, seinen Organen
sowie den Vertretern_des Landkreises in den Gesellschaftsorganen-Beteili-
gungsunternehmen fest. Dabei sind die Aufgaben, Kompetenzen und Verant-
wortlichkeiten abzugrenzen und an den Schnittstellen aufeinander abzustim-
men. Insbesondere soll die Richtlinie dazu dienen, entsprechende Standards
festzulegen und zu definieren, den Informationsfluss zwischen den Beteili-
guhgsgesellschaftenBeteiligungsunternehmen, dem Beteiligungsmanagement
des Landkreises Ebersberg und seiner Organe zu férdern und die Zusammen-
arbeit zwischen dem-Aufsichisratn Aufsichtsgremien, der Geschéftsfiihrung so-
wie dem Beteiligungsmanagement zu unterstutzen.

2. Rechtlicher Rahmen

Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung und des geltenden Rechts hat
der Landkreis Ebersberg die ihm zugewiesenen Aufgaben nachhaltig und wirt-
schaftlich zu erfiillen. Die Aufgabenerfiillung kann auch auf3erhalb der allge-
meinen Verwaltung in den Rechtsformen eines Eigenbetriebes, eines selbstan-
digen Kommunalunternehmens des 6ffentlichen Rechts, durch Zweckverbande
sowie durch Unternehmen in der Rechtsform des Privatrechts erfolgen. Die
Landkreisordnung ist dabei fiir die Kreisgremien und fiir die Mitarbeiter des
Landkreises bindend.

3. Geltungsbereich und Zustiandigkeit

Das Beteiligungsmanagement ist eine vom Landrat eingesetzte Organisations-
einheit innerhalb der Kreisfinanzverwaltung und leistet in erster Linie Unterstit-
zung bei der Steuerung der kommunalen Unternehmen. Hierzu beschafft das
Beteiligungsmanagement alle fir die Steuerung relevanten Informationen und
stellt diese in komprimierter Form zur Verfigung. Um dem Beteiligungsma-
nagement die Erfillung seiner Aufgaben zu ermdglichen, ist es gleichzeitig
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zentraler Ansprechpartner und Koordinierungsstelle fir den Informationsfluss.
Das Beteiligungsmanagement ist zu beteiligen, wenn es gesetzliche Vorschrif-
ten erfordern oder Entscheidungen durch den Landkreis getroffen werden mus-
sen.

Die Beteiligungsrichtlinie des Landkreises gilt fir die Mitglieder der Kreisgremi-
en sowie fiir alle Amter, Dienststellen und Beteiligungsunternehmen des Land-
kreises Ebersberg, unabhangig vom Grad der Beteiligung. Sie sind entspre-
chend anzuwenden auf samtliche Einrichtungen, die unter die einschlagigen
Vorschriften der Art. 74 LKrO zu wirtschaftlichen und nichtwirtschaftlichen Beta-
tigung fallen, unabhangig von deren Organisations- und Rechtsform. In Betracht
kommen Eigenbetriebe, Kommunalunternehmen, Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung, Aktiengesellschaften und Zweckverbande.

4. Aufgaben des Beteiligungsmanagements

4.1 Beteiligungsverwaltung
Die Beteiligungsverwaltung umfasst die Verwaltung und Archivierung aller rele-

vanten Unterlagen, die die Beteiligungsunternehmen betreffen. Dies sind insbe-
sondere:

e Gesellschaftsvertrdge und Satzungen der Beteiligungsunternehmen

e Geschaftsordnungen sowie Geschaftsfuhrer- und sonstige Unter-
nehmensvertrage

o Wirtschaftsplane und Finanzplanungen

o Jahresabschlisse (Bilanz, GuV, Anhang) und Lageberichte
o Berichte der Geschaftsfiihrung

o Prufberichte sowie

o Unterlagen und Protokolle von Aufsichtsratssitzungen und Gesell-
schafterversammlungen
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Aullerdem Uberwacht die Beteiligungsverwaltung die Einhaltung bestimmter
formaler Kriterien wahrend des laufenden Geschaftsjahres, wie etwa die rechts-
zeitige Vorlage und ordnungsgemale Feststellung des Jahresabschlusses und
die Behandlung des Jahresergebnisses, die Entlastung von Geschaftsfihrung
und Aufsichtsrat sowie die Auswahl und Bestellung der Wirtschaftsprifer.

Das Beteiligungsmanagement wirkt beim Erlass von Betrauungsakten im Hin-
blick auf die Beteiligungen mit.

An Gesellschaftsvertrage und Satzungen kommunaler Gesellschaften und Be-
teiligungsunternehmen werden durch Art. 80 LKrO besondere kommunalrechtli-
che Anforderungen gestellt. Das Beteiligungsmanagement unterstiitzt die Krei-
sorgane bei der Einhaltung der 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften und wirkt da-
rauf hin, dass die zustehenden Informations- und Priifungsrechte eingeraumt
werden.

4.2 Mandatstragerbetreuung

Die Mandatstragerbetreuung ist eine wichtige Aufgabe des kommunalen Betei-
ligungsmanagements. Im Rahmen dessen werden die in Aufsichtsgremien von
Beteiligungsunternehmen entsandten Vertreter des Landkreises informiert und
beraten. Schwerpunkt ist die kommunalrechtliche Unterstitzung der entsandten
Vertreter durch Empfehlungen und Stellungnahmen. Hierzu ist es notwendig,
dass dem Beteiligungsmanagement rechtzeitig (mindestens 10 Kalendertage
vor der Gremiensitzung des Unternehmens) die Tagesordnungen der Aufsichts-
ratssitzungen und die von der Unternehmensleitung erstellten Beschlussvor-
schlage zugehen. Nur bei rechtzeitiger und umfassender Information ist es
maglich, die Vertreter des Landkreises im Aufsichtsgremium adaquat zu bera-
ten und in ihrer Aufgabenerfillung, im Sinne der Interessen des Landkreises,

als Gesellschafter zu unterstiitzen. Kommentar [BK1]: Biindnis 90 / Die
Griinen: Zwischensatz sollte gestrichen
werden

Der Landkreis stellt sicher, dass dem Beteiligungsmanagement ein Anwesen-
heitsrecht in den jeweiligen Gesellschafterversammlungen und Aufsichtsgremi-

en eingeraumt wird. Kommentar [BK2]: Biindnis 90 / Die
Griinen: Wie ist das sicherzustellen?

. . T Mussen dazu die Satzungen der Unter-
RegelmaRige Schulungsmalnahmen von entsandten Aufsichtsratsmitgliedern, nehmen geéndert werden?

hinsichtlich Rechte und Pflichten, werden unter dem Gesichtspunkt der kom-
munalrechtlichen Besonderheiten fiir Beteiligungsunternehmen durchgefiihrt,
besonders zu Beginn jeder Wahlperiode und bei Neubestellung.

Die Geschaftsfiihrungen der Unternehmen und Beteiligungen des Landkreises
haben der Besonderheit des Landkreises als kommunalem Gesellschafter
Rechnung zu tragen. Dem Beteiligungsmanagement des Landkreises sind die
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erforderlichen Informationen fur deren Aufgabenerfiillung zur Verfigung zu stel-
len.

4.3 Beteiligungscontrolling

Weitere Aufgabe des Beteiligungsmanagements ist das Beteiligungscontrolling.
Dabei handelt es sich um die Auswahl und Analyse der relevanten Informatio-
nen fur finanziell bedeutsame Beteiligungen, aus denen steuerungs- und kon-
trollgeeignete Vorgaben zu entwickeln sind. Das Beteiligungscontrolling unter-
stutzt den Landkreis als Gesellschafter bei der Steuerung der Beteiligungen,
indem sowohl der Landrat, der Kreis- und Strategieausschuss, der Kreistag und
die in die Unternehmensgremien entsandten Mitglieder des Kreistags mit Con-
trolling-Informationen versorgt werden. Auf der Grundlage dieser Informationen
sind unter Beachtung der Prinzipien der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (Art.
55 Abs. 2 Satz 1 LKrO, Art. 7 BayHO analog) entsprechend dem jeweiligen sat-
zungsmaligen Zweck des Beteiligungsunternehmens Ziele zu entwickeln.

Controllingaufgaben in diesem Sinne sind insbesondere

« die Analyse von Wirtschaftspléanen und die Feststellung der Uber-
einstimmung mit den Zielvorgaben des Landkreises,

o Informations- und Abstimmungsgesprache mit den Geschaftsfiih-
rern,

e Teilnahme an den ,Bilanz-Sitzungen®,

e Analyse und Kommentierung der Jahresabschlisse und Prifungs-
berichte der Abschlussprifer, frihzeitige Benennung und Bewer-
tung von Risiken

e Analyse der Kennzahlen, die den Vertretern des Landkreises von
den Beteiligungsunternehmen vorgelegt werden.

4.4 Verschwiegenheitspflichten
Die mit Aufgaben des Beteiligungsmanagements betrauten Mitarbeiter haben
aulierhalb ihrer dienstlichen Tatigkeit ber vertrauliche Angaben und Geheim-

nisse der Unternehmen, namentlich Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse, die
ihnen durch ihre Tatigkeit bekanntgeworden sind, Stillschweigen zu bewahren.
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5. Zielvereinbarungen

Zur Realisierung eines geeigneten Beteiligungsmanagements ist entscheidend,
dass festgelegt wird, welche Ziele aus Sicht des Landkreises erreicht werden
sollen. In der Regel sind dies lang- und mittelfristige strategische Ziele, die mit
Hilfe der vom Landkreis bereitgestellten Finanzmittel, insbesondere der Investi-
tionszuschisse, erreicht werden sollen.

Die erarbeiteten Ziele fliel3en in die jahrliche Haushaltsberatung des Kreis- und
Strategieausschusses und des Kreistages ein. Sie werden vom Kreistag be-
schlossen.

| Kommentar [BK3]: Biindnis 90 / Die
| Grinen:

5.1 HauptzielStrategische Ziele‘ | Ziele soliten zum besseren Verstandnis

anders strukturiert werden

Zur Realisiserung eines geeigneten Beteiligungsmanagements ist entschei-

dend, dass festgelegt wird, welche Ziele aus Sicht des Landkreises erreicht
werden sollen. In der Regel sind dies lang- und mittelfristige strategische Ziele,
die mit Hilfe der vom Landkreis bereitgestellten Finanzmittel, insbesondere der
Investitionszuschisse, erreicht werden sollen.

Die erarbeiteten Ziele flieRen in die jahrliche Haushaltsberatung des Kreis- und
Strategieausschusses und des Kreistages ein. Sie werden vom Kreistag be-
schlossen.

Strateqgische Ziele konnen z.B. Festlequngen zur Landkreisentwicklung, Zu-
sammenarbeit mit der regionalen Wirtschaft oder Kooperation mit verschiede-
nen Branchen, sein.

Grundsatzliches Hauptziel einer jeden Eigen- bzw. Beteiligungsgesellschaft ist
die Erflllung des 6ffentlichen Zwecks. Dies resultiert aus den kommunalrechtli-
chen Vorgaben der Landkreisordnung. Ein weiteres Ubergeordnetes Ziel fur alle
Beteiligungen muss die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit sein.
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5.2 EinanzzieleLaufender Zielvereinbarungsprozess

Zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit und Ertragskraft sollen kilinftig jahrli-
che Zielvereinbarungen mit den Eigen- und Beteiligungsgesellschaften des
Landkreises getroffen werden. Diese Zielvereinbarungen sollen sowohl Leis-
tungs- als auch Finanziele beinhalten.

Die Ziele mussen inhaltlich und zeitlich messbar sein. Durch eine gemeinsame
Zielvereinbarung zwischen Gesellschaftern, Aufsichtsgremien und Geschafts-
fuhrung werden die Ziele verbindlich und definieren damit sowohl den Hand-
lungsspielraum des Unternehmens als auch den Maf3stab fiir die Beurteilung
des Unternehmenserfolgs. Mit den Zielvereinbarungen soll nicht in die unter-
nehmerische Tatigkeit der Geschaftsflihrungen eingegriffen werden.

Das Beteiligungsmanagement unterstiitzt Geschaftsfihrungen und Aufsichts-
gremien bei der Ausarbeitung der Zielvereinbarungen und der Abstimmung der
Wirtschaftsplane mit diesen Zielen.
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6. Prifungsrechte

Das Beteiligungsmanagement wirkt darauf hin, dass dem Landkreis und seinen
zustandigen Prifungsorgangen die geeigneten Prifungs- und Informationsrech-
te eingerdumt werden. Ist der Landkreis unmittelbar oder mittelbar im Umfang
des § 53 HGrG an Unternehmen oder Einrichtungen in Privatrechtsform betei-
ligt, so hat er geman Art. 82 Absatze 1 und 2 LKrO die Rechte nach § 53 Abs. 1
HGrG auszuliben und darauf hinzuwirken, dass ihm die in § 54 HGrG vorgese-
henen Befugnisse eingerdaumt werden.

Das Beteiligungsmanagement hat dafiir Sorge zu tragen, dass dem Landkreis
der Prifungsbericht des Abschlussprufers und, wenn ein Konzernabschluss
aufzustellen ist, auch der Konzernabschluss unverziglich zugesendet werden.

7. Beteiligungsanzeige

Das Beteiligungsmanagement im Finanzreferat des Landkreises ist die Schnitt-
stelle fiir alle Dienststellen, Unternehmen und fiir die Rechtsaufsichtsbehérde
des Landkreises. Daruber hinaus ist es Kontakistelle zur Rechtsaufsichtsbehdr-
de. Sofern Sachverhalte einer Anzeige gegenuber der Regierung von Oberbay-
ern bedurfen, werden diese ausschlieRlich durch das Beteiligungsmanagement
veranlasst. Der Kreistag ist unverziglich Uber eine solche Beteiligungsanzeige
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zu informieren. Dartber hinaus ist das Beteiligungsmanagement Ansprechpart-
ner der Uberdrtlichen Aufsicht in samtlichen Beteiligungsangelegenheiten.

8. Haushaltsangelegenheiten der Beteiligungen

Zur Aufgabe des Beteiligungsmanagements gehort es, die finanziellen Verkniip-
fungen zwischen den Beteiligungen und dem Landkreis zu priifen und innerhalb
der Verwaltung und den Kreisgremien darzulegen. Hierzu gehdren in der Regel
Fragen bezlglich

o der Eigenkapitalausstattung,
o der Deckung eines Verlustausgleichs sowie

o der Gewahrung von Gesellschafterdarlehen, Zuschiissen oder
Burgschaften durch den Landkreis.

Das Beteiligungsmanagement regelt federfihrend die haushaltsmaRige Abwick-
lung bzw. die Anmeldung des Mittelbedarfs fiir die mittelfristige Finanzplanung
im Kreishaushalt und die Bewirtschaftung der betreffenden Haushaltsansatze.

9. Berichtswesen, Beteiligungsbericht

Das Beteiligungsmanagement ist zustandig fir die gemaf Art. 82 Abs. 3 Satz 1
LKrO vorgeschriebene Erstellung und jahrlichen Fortschreibung des Beteili-
gungsberichtes, der die Kreistagsmitglieder und Einwohner informieren soll.
Dieser erstreckt sich beim Landkreis Ebersberg tGiber die Unternehmen und Ein-
richtungen in Rechtsform des Privatrechts, an denen der Landkreis mit mindes-
tens 5 % beteiligt ist sowie zur Lage von Zweckverbanden, Kommunalunter-
nehmen und sonstigen Einrichtungen der kommunalen Zusammenarbeit, soweit
diese fur den Landkreis finanziell von hinreichender Bedeutung sind. Dieser
Bericht enthalt Angaben Uber die Erfiillung des &ffentlichen Zwecks, die Beteili-
gungsverhaltnisse, die Zusammensetzung der Gesellschaftsorgane sowie die
Beziige der einzelnen Mitglieder des geschéftsfihrenden Unternehmensorgans,
soweit diese ihre Zustimmung erteilt haben.
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10. Besonderheiten bei mittelbaren Beteiligungen

Zur Wahrung der Interessen des Landkreises soll bei mittelbaren Beteiligungen,
deren Anteil die in Art. 81 Abs. 2 Satz 1 LKrO vorgesehene ,Bagatellgrenze® in
Hohe von 5 % Uberschreitet, bei Vorliegen eines Aufsichtsrates auch eine
Landkreisvertretung im Aufsichtsratsgremium angestrebt werden. Bei Neugrin-
dungen ist auf die Erflllung des o6ffentlichen Zwecks bzw. auf die Einhaltung der
Subsidiaritatsklausel im Satzungszweck und auf die Einrdumung der entspre-
chenden Prifungsrechte hinzuwirken.

1. Abschlussprifung

Die Unternehmen und Einrichtungen in Privatrechtsform mussen ihre Jahresab-
schlliisse nach den fir groRe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des
HGB aufstellen und von einem Wirtschaftsprifer priifen lassen.

Gemal § 318 Abs. 1 Satz 1 HGB wird der Abschlusspriifer grundsatzlich von
der Gesellschafterversammlung gewahlt. Bei einer GmbH kann der Gesell-
schaftsvertrag etwas anderes bestimmen (vgl. § 318 Abs. 1 Satz 2 HGB). Der
Geschaftsfuhrer legt den Wahlvorschlag dem zustandigen Beschlussgremium
des Unternehmens vor. Die Vorschlage liber die Benennung oder die Wahl des
Abschlussprifers sind mit dem Beteiligungsmanagement des Finanzreferats
abzustimmen. Ggf. sollten vom Gesellschafter mit der Auftragsvergabe Pri-
fungsschwerpunkte fiir die Abschlusspriifung sowie die Erstellung und Uberga-
be eines Managementletters festgelegt werden.

Der Prifungsauftrag muss dann unverziglich nach der Wahl im Aufsichtsrat
erteilt werden.

Ein Abschlusspriifer sollte nicht mehr als flnf Jahre hintereinander in einem
Unternehmen prifen. Bei der Neuausschreibung ist der ausscheidende Ab-
schlusspriifer bzw. die Prifungsgesellschaft nicht zu beriicksichtigen. Darlber
hinaus sollte bei jeder Priifung eine Unabhangigkeitserklarung nach Ziffer 7.2.1
des Deutschen Corporate Governance Kodex eingeholt werden.

Das Beteiligungsmanagement ist vor Fertigstellung des Priifungsberichtes am
Statusgesprach mit dem Abschlussprifer zu beteiligen. Die Vorbesprechung
sollte mindestens vier Wochen vor der Aufsichtsratssitzung stattfinden, in der
Uber den Jahresabschluss beraten wird. Der Prifungsbericht des Abschlussprii-
fers ist dem Beteiligungsmanagement spatestens 14 Kalendertage vor der Vor-
besprechung vorzulegen.
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12. Inkrafttreten

Die Beteiligungsrichtlinie tritt zum 1.1.2016 in Kraft.

Ebersberg, den . .2015

Landkreis Ebersberg

Robert Niedergesaf

Landrat
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