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6.1 Vorbemerkung

Nach § 80 Abs. 1 Satz 2 KommHYV - Doppik ist dem Jahresabschluss ein Rechenschaftsbericht beizufi-
gen.

Dieser Rechenschaftsbericht des Landkreises Ebersberg wurde unter Beachtung von Art. 88 Abs. 1 Satz
4 LKrO und § 87 KommHYV - Doppik erstellt.

Genauere Anforderungen an den Rechenschaftsbericht sind in 8 87 KommHYV - Doppik formuliert.

Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Haushaltslage unter dem Ge-
sichtspunkt der Sicherung der stetigen Erfilllung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den tatsachli-
chen Verhéltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird.

Dabei sind die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliOche Abweichungen der Jahres-
ergebnisse von den Haushaltsansatzen zu erlautern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vor-
zunehmen.

Dies geschieht durch einen Uberblick (iber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und durch
Rechenschaft Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Haushaltsjahr.

AuRerdem soll der Rechenschaftsbericht darstellen:

- den Stand der kommunalen Aufgabenerfillung

- Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind
- zu erwartende positive Entwicklungen und mdgliche Risiken von besonderer Bedeutung

- die Umsetzung von Zielen und Strategien

6.2 Lage des Landkreises

Allgemeine und organisatorische Daten:

Einwohnerzahl

13.09.1950 52.194
06.06.1961 55.421
27.05.1970 Volkszahlung 1970* 73.882
31.12.1990 Bevolkerungsfortschreibung 101.937
31.12.2000 Bevolkerungsfortschreibung 116.404
31.12.2005 Bevolkerungsfortschreibung 122.913
31.12.2006 Bevolkerungsfortschreibung 123.895
31.12.2007 Bevolkerungsfortschreibung 125.052
31.12.2008 Bevolkerungsfortschreibung 126.400
31.12.2009 Bevolkerungsfortschreibung 127.085
31.12.2010 Bevolkerungsfortschreibung 129.199
31.12.2011 Bevolkerungsfortschreibung 130.818
31.12.2012 Bevolkerungsfortschreibung 131.011
31.12.2013 Bevolkerungsfortschreibung 133.007
31.12.2014 Bevolkerungsfortschreibung 134.873
31.12.2015 Bevotlkerungsfortschreibung 137.421
31.12.2016 Bevdlkerungsfortschreibung 139 016
31.12.2017 Bevolkerungsfortschreibung 140.800
31.12.2018 Bevolkerungsfortschreibung 142.142
30.06.2019 Bevolkerungsfortschreibung 142.974

* bezogen auf Gebietsstand nach Gebietsreform

GebietsgréRe: 549,67 gkm

Lange der Kreisstraen: 119,456 km
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Schulen:

Staatliche Dr.- Wintrich - Realschule Ebersberg
Staatliche Lena - Christ - Realschule Markt Schwaben
Staatliche Dominik-Brunner-Realschule Poing

Staatliches Gymnasium Grafing

Staatliches Humboldt - Gymnasium Vaterstetten
Staatliches Franz — Marc - Gymnasium Markt Schwaben
Staatliches Gymnasium Kirchseeon

Staatliches Sonderpadagogisches Forderzentrum Johann - Comenius - Schule Grafing
Staatliches Sonderpadagogisches Forderzentrum Poing Seerosenschule

Staatliche Landwirtschaftsschule, Abteilung Hauswirtschaft, Ebersberg

Dazu: Zweckverband Staatliche Realschule Vaterstetten
Fach/ - und Berufsoberschule Erding (Zweckvereinbarung mit dem Landkreis Erding)

6.2.1 Finanzpolitische Rahmenbedinqungen im Landkreis bei der Aufstellung des
Haushalts 2019

Die dem Finanzmanagement vorliegenden Zahlen und angenommenen Entwicklungen fur das Haushalts-
jahr 2019 wurden positiv beurteilt. Es wurde ein Ergebnisiiberschuss ausgewiesen.

Die Finanzplanung bis 2023 weist Ergebnisiiberschiisse zwischen 6,7 Mio. € und 9,4 Mio. € aus. Sie
liegen damit ausgehend von der Planung 2020 in Finanzplanungsjahren 2020 bis 2023 unter der von der
Finanzmanagerin empfohlenen Héhe von 10 Mio. €. Die Liquiditat betragt 19,6 Mio. € zum Jahresende
2019, darin enthalten sind aber 7 Mio. € liquide Mittel des Gebuhrenzahlers der Kommunalen Abfallwirt-
schaft.

Kreis- und Bezirksumlage

Der Landkreis Ebersberg verzeichnet im Jahr 2019 eine Steigerung der Umlagekraft um 8,10 % gegen-
Uber 2018. Das ist um 4,6 % mehr als im Vorjahr.

Umlagekraft Kreisumlage Differenz Prozent
1 Punkt 2017= 1.577.020,68 + 83.263,74 + 5,57
1 Punkt 2018= 1.632.486,83 + 55.466,15 + 3,52
1 Punkt 2019= 1.764.767,50 +132.280,67 + 8,10

Kreisumlagenentwicklung:

Betrag € Einwohnerzahl Wert pro EW

2017 Basis: 47,50 Punkte 74.908.482 139.016 538,84 €
2018 Basis: 47,00 Punkte 76.726.881 140.800 544,93 €
2019 Basis: 46,00 Punkte 81.179.305 142.142 571,11

Auf der Basis von 46,00 Punkten Kreisumlage erhielt der Landkreis um 4.452.424 € mehr als im Vorjahr.
Fir eine zukunftsweisende Steuerung des Landkreishaushalts ist es wichtig, auch die haushaltsrechtliche
Situation der kreisangehoérigen Gemeinden zu kennen und zu beriicksichtigen, denn erhebliche Einnah-
meanteile der Gemeinden flie3en lUber die Kreisumlage an den Landkreis ab.

Die Bezirksumlage stieg gegenuber dem Vorjahr um 2.775.000 €.

Bezirksumlagenentwicklung:

Betrag € Einwohnerzahl Wert pro EW

2017 Basis: 19,50 Punkte 30.763.825 139.016 221,29 €
2018 Basis: 21,00 Punkte 34.297.327 140.800 243,58 €
2019 Basis: 21,00 Punkte 37.072.673 142.100 260,89

Von den 571,11 €, die der Landkreis pro Einwohner von den Gemeinden erhielt, musste er 260,89 € an
den Bezirk abfiihren.
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Stand der kommunalen Aufgabenerfillung

So verteilten sich die Budgets des Landkreishaushalts 2019 (ohne Finanzierung):

Kreis- und Strategieausschuss (KSA)
Jugendhilfeausschuss (JHA)

SFB gesamt (SFB und SFB Schulen)
Ausschuss flr Liegenschaften, Vergaben (LSV)

Ausschuss fur Umwelt, Landkreisentwicklung, Infrastruktur (ULV)

Gesamt

Zielerreichung 2019

Im Vorbericht des Haushalts wurden Ziele fir 2019 definiert (s. u.). Daneben gab es lber die gesamte

2019

Plan Ist Abweichung
9.122.260  9.720.881 598.620,14
13.461.160 | 14.692.497 | 1.231.337,42
17.277.953 | 17.321.331 43.378,45
13.099.269 | 12.792.011 | -307.257,93
6.258.862 | 5.206.258 | -1.052.604,17
59.219.505  59.732.979 513.473,91

Verwaltung Ziele zu den Produkten, die im Controlling auch Uberprift wurden.

Operative Ziele 2019

Bemerkung

Einhaltung der Finanzleitlinie des Kreistages

Ziel erreicht

Halbjéhrliche Berichterstattung zur Finanz - und
Schuldenentwicklung im Kreis- und Strategieaus-
schuss

Ziel erreicht, Berichte im KSA im April und Ok-
tober

Halbjahrliche Berichterstattung Uber die getroffenen
MaRnahmen im Rahmen der Steuerung Uber Zinssi-
cherungsinstrumente und Fortschreibung der Zin-
seinsparungen

Ziel erreicht

Weiterentwicklung der Berichtszyklen fir die Politik
(Budgetberichte, Abschlussberichte, Zwischenbe-
richte)

Berichte sind standardisiert und werden in der
Arbeitsgruppe Politik und Verwaltung ,nachge-
halten“ und weiterentwickelt.

Anwendung der Beteiligungsrichtlinie des Kreistags
zur Starkung des Beteiligungsmanagements und
Aufbau der Beteiligungsverwaltung

Alle relevanten, das Beteiligungsmanagement
betreffende Unterlagen beim Landkreis, wer-
den archiviert.

Ausbau der Vergleichskennzahlen

Ziel erreicht, weitere Intensivierung der Zu-
sammenarbeit mit dem Bayerischen Innovati-
onsring auf der Internetplattform.

Erstellung des Jahresabschlusses 2018

Ziel erreicht, Vorstellung war im KSA Mai

Erstellung des Konsolidierten Jahresabschlusses
2018 fur den Landkreis Ebersberg

Ziel erreicht, Vorstellung war im KSA Oktober

Weiterer Ausbau des gemeinsamen Kommunalun-
ternehmens zum gunstigen Wohnungsbau und Rea-
lisierung weiterer Wohnhéuser

Ziel erreicht. Zweites Objekt nach Grafing ist
ein Mehrfamilien-Wohngebaude mit Tiefgarage
in Moosach. Geplanter Einzugstermin ist im
Juli 2020, genau ein Jahr nach dem ersten
Spatenstich.

Weiterentwicklung der Service- und Kundenorientie-
rung im Landratsamt und Einfuhrung erster Teilpro-
jekte des angestrebten Birgerbiros

Ziel erreicht

Umsetzung der unmittelbar in den Teilhaushalten
formulieren Zielsetzungen

Ziel erreicht, u.a. im Controlling im Rahmen der
Berichterstattung

Aufrechterhaltung des RAL — Gutezeichens fir eine | Ziel erreicht
mittestandorientierte Kommunalverwaltung
Teilnahme an den Treffen des Bayerischen Innovati- | Ziel erreicht

onsrings in den Projektgruppen BWL sowie Service-
und Kundenorientierung (Leitung Landrat Robert
Niedergesal)

Seite 7
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6.2.2 Ergebnisentwicklung

Fir das Jahr 2019 ergab sich in der Ergebnisrechnung ein Uberschuss von 11.088.741,73 €.
Das Ergebnis fiel damit um 3.996.517,82 € positiver aus als geplant.

2018 2019

Ist Plan Ist Vergleich Ist/Plan
KSA 8.958.831,89 = 9.122.260,46  9.720.880,60 598.620,14
SFB 17.621.984,25  17.277.952,97 | 17.321.331,42 43.378,45
LSV 12.365.158,72 | 13.099.269,38 12.792.011,45 -307.257,93
ULV ohne KAW | 5.210.172,23 | 5.914.169,85  5.206.258,16 -707.911,69
KAW 0,00 344.692,48 0,00 -344.692,48
JHA 12.930.268,40 13.461.159,95 14.692.497,37 1.231.337,42
FIN -66.225.712,07 -66.311.729,00 -70.821.720,73 -4.509.991,73
Gesamt -9.139.296,58 | -7.092.223,91 | -11.088.741,73 -3.996.517,82

Erlauterung des Jahresergebnisses auf Fachausschussebene

Teilergebnis: Kreis- und Strategieausschuss (KSA)

2018 2019
Ist Plan Ist Vergleich Ist/Plan
KSA 8.958.832 | 9.122.260 | 9.720.881 598.620

Ist
2018

Plan
2019

Ist
2019

0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000

Der KSA hat den Gesamtplan in Héhe von 9.122.260 € um 598.620 € uberschritten, das sind 6,6 %. Die
Betrachtung der einzelnen Kostenstellen zeigt sehr heterogene Einzelergebnisse.



Landkreis Ebersberg Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2019 Seite 9

2. Detaillierte Darstellung der Sachgebiete
2.1 Ergebnisrechnung

Die 26 Kostenstellen des Kreis- und Strategieausschusses wurden wie folgt abgeschlossen:

2017 2018 2019

Ist Ist Plan Ist Abweichung =l lo/lzlan
031 Energieagentur gGmbH 156.660  290.377 | 261.000 195.750 -65.250 75,0%
035 Wohnbaugesellschaft Ebersberg gkuU 514 -719 -719
021 Gemeinkostentopf 589.382 | 765.539 608.729 | 744.040 135.311 122,2%
025 Fachstelle Zentrales Controlling 75.490
050 Revisionsamt 121.680 180.693 198.323 230.608 32.285 116,3%
070 Staatl. Schulamt Ebersberg -8.904 -7.886 -8.377 -7.016 1.361 83,8%
090 Personalrat 130.362  128.061  159.895 139.324 -20.571 87,1%
095 Landrat/ Biro Landrat 716.104 | 586.030| 583.053| 614.292 31.239 105,4%
100 Abteilung 1, Zentrales und Bildung 230.527 | 322.998 | 321.455| 353.422 31.967 109,9%
115 Registratur 282.240 | 329.737| 332.229 | 337.995 5.766 104,7%
f;)nfigeiChSte”””gSSte”e' AUED B 15,775 60.938  51.772  47.741 4031 92,2%
ﬁgg’ TSI & GRS 3974 7200 9580  9.601 21| 100,2%
305 Staatliche Rechnungsprifungsstelle 34.345 33.617 35.528 31.596 -3.932 88,9%
400 Fachabteilung 4, Bau und Umwelt 15.849 19.000 19.786 25.166 5.380 127,2%
097 Klimaschutzmanager 99.793 127.684 22.580 6.858 -15.722 30,4%
gti ;’g'ggglﬁt' HEBIRLIIEEITRALE 448.808 457.865 480.310 519.265 38.955  108,1%
013 Umlage KSt. Beihilfe 504110 434.867 | 445.872 405.730| 437.706 31.976 107,9%
gégﬂrglage KSt. Versorgungsricklage 5.996 7.429 6.900 -6.900
040 Kreisklinik Sondervermdégen 462.518 | 460.485 | 482.254| 637.732 155.478 132,2%
041 Kreisklinik gGmbH 518.369 | 742.125  758.527 | 1.105.023 346.496 145,7%
042 Kreisklinik gGmbH - Erbe Jakob 583
045 Sozialer Wohnungsbau 210.216 | 199.142 196.269 207.572 11.303 105,8%
096 Geschéaftsfihrung Kreistag 214.667 | 197.384 | 195.266  252.286 57.020 129,2%
111 EDV und Kommunikation 1.334.215|1.332.921 | 1.398.859 | 1.505.678 106.819 107,7%
120 Personalservice 1.076.801 | 1.224.355 | 1.376.661 | 1.283.991 -92.670 93,3%
130 Biirgerservice 95.390 52.885 -42.505 55,4%

145 Finanzen, Beteiligungen, Kreiskasse 1.056.157 | 1.061.027 | 1.130.541 | 990.084 -140.458 87,6%

2.1.1 Begrundungen fur groRere Abweichungen in der Ergebnisrechnung

1) Energieagentur (031) — Unterschreitung 65.250 €
Der Zuschussbedarf der Energieagentur wird 2019 um 65.250 € unterschritten, da durch die Energie-
agentur vorrangig Rickstellungen aufgeldst wurden.

2) Gemeinkostentopf (021) - Uberschreitung 135.311 €

Die geplanten Ertrage fur die Kostenerstattungen und Umlagen von o6ffentlichen Bereichen wurden um
171.786 € unterschritten. Weitere Uberschreitungen wurden durch Nutzerlizenzen (99.860 €) verursacht,
welche allen Mitarbeitern im Landratsamt erlaubt, sich im Rahmen der Personalentwicklung in verschie-
den Bereichen wie soziale Kompetenzen, Methoden und Wissensmanagement sowie Personlichkeits-
entwicklung weiterzubilden. Bei den Abschreibungen fur Geringwertige Wirtschaftsguter ergab sich ab
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dem Jahr 2018 durch die neuen gesetzlichen Wertgrenzen und der Verpflichtung diese Geringwertige
Wirtschaftsglter im Jahr der Anschaffung komplett abzuschreiben héhere Aufwendungen (83.988 €), die
Planung der Abschreibung wurde 2019 nicht berlicksichtigt.

Diese Uberschreitung konnte zum Teil durch Planunterschreitungen bei den Personalkosten (206.604 €)
sowie flr Blicher und Zeitschriften (7.200 €) ausgeglichen werden. Diese Abweichungen bei den Perso-
nalkosten ist dadurch begriindet, dass sowohl die Planung der Kosten fir Altersteilzeit als auch des Leis-
tungsentgeltes auf der Kostenstelle Gemeinkostentopf erfolgt, wohingegen die tatsachlichen Kosten je-
weils auf der betroffenen Kostenstelle verbucht werden.

Die Uberschreitung muss vom Kreis- und Strategieausschuss genehmigt werden.

3) Revisionsamt (050) — Uberschreitung 32.285 €

Die Uberschreitung ist in erster Linie den Personalkosten zuzuschreiben, aufgrund einer Stellenbewer-
tung mit riickwirkender Hoéhergruppierung, bis einschliellich Januar 2019, wurde das Budget um 29.500
€ Uberschritten.

4) Landrat/ Buro Landrat (095) - Uberschreitung 31.239 €

Das Ausscheiden einer Mitarbeiterin wurde zur Umstrukturierung genutzt, um die Stelle eines Referenten
fur den Landrat zu schaffen. Diese Stelle wurde zum 01.11.2019 mit einer Vollzeitstelle besetzt (+ 7.323
€). Durch Ausstattung dieses Arbeitsplatzes bzw. den Austausch weitere Hardware dieser Kostenstelle,
ergaben sich Mehraufwendungen in H6he von 1.334 € sowie zusatzliche bilanzielle Abschreibungen von
3.961 €. Weitere Uberschreitungen sind den Kosten fiir Stellenausschreibungen (4.300 €) zuzuschreiben.

Zur stetigen Verbesserung des MVV Angebots wurden 2019 3.300 € fur einen MVV Blrgerdialog aufge-
bracht, die in der Planung noch nicht beriicksichtigt waren. Die weiteren Uberschreitungen setzen sich
auch kleineren Betragen zusammen.

5) Abteilung 1, Zentrales und Bildung (100) — Uberschreitung 31.967 €

Die Verwaltungskostenabrechnung wurde 2019 um rund 6.900 € unterschritten. Zu Erhéhungen der Per-
sonalkosten (10.360 €) kam es durch neue Zuordnungen der Personalkosten sowie einer riickwirkenden
Hohergruppierung.

Weitere Uberschreitungen von rund 12.000 € sind dem strategischen Biirgerservice fiir einen Innovati-
onsworkshop zum Fihrerscheinumtausch, fir Digitale Bauprojekte sowie einem Workshop Gesundheit
und Soziales zuzuschreiben.

6) Kreisklinik Sondervermégen (040) — Uberschreitung 155.478 €

2019 wurde die bilanzielle Abschreibung um 153.049 € Uberschritten, hier handelt es sich um eine Ab-
gangsbuchung des Bauabschnitts 9. Dieser wurde nach Fertigstellung dem Sondervermdgen entnommen
und anschlieRend der Kostenstelle 041 (Kreisklinik gGmbH) zugeordnet.

Die Uberschreitung muss vom Kreis- und Strategieausschuss genehmigt werden.

7) Kreisklinik gGmbH (041) — Uberschreitung 346.496 €

Der Landkreis Ebersberg erhielt 2019 eine Zuwendung in Hoéhe von 968.177 €, der das Defizit der Abtei-
lung Gynéakologie und Geburtshilfe ausgleicht. Insgesamt soll damit die flachendeckende und qualitativ
hochwertige geburtshilfliche Versorgung in Krankenhausern gesichert und aufrechterhalten werden.
Demgegeniber steht die Aufwendung des Landkreises fir die Kreisklinik GmbH in H6he von 1.139.031
€.

Die geplanten Abschreibungen von Investitionszuschiissen an die Klinik wurden insgesamt um rund
198.901 € uberschritten. Zur Haushaltsplanung 2019 war die Sonderabschreibung des Bauabschnitts 9
noch nicht bekannt, da dieser im Laufe des Jahres 2019 dem Sondervermégen entnommen wurde
(196.269 €).

Die Finanzertrage wurden mit einem Plus von 17.444 € verbucht, demgegeniber stehen niedrigere Zin-
sen fur Betriebsmittelkredite in H6he von 12.227 €.

Die Uberschreitung muss Kreistag genehmigt werden.
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8) Geschaftsfiihrung Kreistag (096) — Uberschreitung 57.020 €

Durch Umstrukturierungen und internen Umsetzungen wurden auf der Kostenstelle 096 (Geschéftsfiih-
rung Kreistag) die Personalkosten um 36.783 € Uiberschritten.

Die grof3ten Abweichungen im Bereich der sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind den Aufwendun-
gen fir ehrenamtlich Tatigkeiten, mit 12.600 €, zuzuschreiben. Obwohl die Sitzungen des Kreistages und
der Ausschiisse bereits im Vorjahr geplant werden, kommen unterjahrig Arbeitskreise, Arbeitsgruppen
sowie Sondersitzungen hinzu.

Zu weiteren Uberschreitungen kam es bei der Gastebewirtung (8.300 €), da das Catering deutlich und die
Nutzung der Sitzungskiche durch Veranstaltungen der Sachgebiete wesentlich mehr in Anspruch ge-
nommen wird. Ein weiterer Grund war die verzégerte Abrechnung des Weihnachtsessens des Kreistags
2018.

9) EDV und Kommunikation (111) — Uberschreitung 106.819 €

Die Personalkosten wurden um rund 14.735 € unterschritten. Das dezentrale Controlling war mit einer
Staatbediensteten besetzt, ganzjahrig wurden 20 % dieser Personalkosten fiir die Einarbeitung der Nach-
folge (Kreisbediensteten) auf der Kostenstelle 111 geplant. Die Nachbesetzung wurde allerdings erst zum
01.11.2019 volizogen.

Die Uberschreitung der Produktkosten von rund 90.200 ist auf eine Pauschalkiirzung (67.800 €) zur Eck-
werteinhaltung durch das Finanzmanagement zuriickzufiihren. Weitere 13.000 € der Uberschreitungen
sind uns fur die jahrliche Anpassung unseres Enterprise Agreements geschuldet. Die Rate aus 2019
wurde nach Eckwert- und Haushaltsplanung 2019 geschlossen. Durch Wartungsverlangerungen kam es
zu weiteren Uberschreitungen von rund 9.400 €.

Durch Abschluss eines Neuvertrages fir die Anmietung von Druckern und Kopierern wurden Mehrauf-
wendungen von 29.800 € verursacht, da einmalig eine Systemanalyse im Ausschreibungsumfang enthal-
ten war.

10) Personalservice (120) — Unterschreitung 92.670 €

Ursachlich fur die Unterschreitung sind in erster Linie die niedrigeren Personalaufwendungen (59.929 €).
Eine ganzjahrig geplante Vollzeitstelle, konnte erst im Juni 2019 durch eine Teilzeitkraft nachbesetz wer-
den, worauf nach und nach die restlichen Zeitanteile gestaffelt aufgestockt bzw. verteilt wurden.

Es ergaben sich Mehrertrage von rund 25.774 € u.a. durch eine hoher als urspriinglich angesetzte Erstat-
tung von Verwaltungskosten vom Jobcenter (+ 2.100 €) sowie der kommunalen Abfallwirtschaft (+ 4.600
€). Durch die Ubernahme von Personaldienstleistungen fiir die WBE gKU, die GWG und die Energie-
agentur gGmbH konnten insgesamt rund 8.800 € mehr Einnahmen erzielte werden.

11) Burgerservice (130) — Unterschreitung 42.505 €

Die geplanten Stellen im Blrgerservice konnten nur mit Verzégerung besetzt werden. Zudem wurde eine
Stelle mit einer Staatsbeamtin nachbesetzt, was mitunter zu den Unterschreitungen der Personalaufwen-
dungen von rund 47.100 € beitrug. FUr den neu eingefihrten Landkreispass wurden ungeplant Mittel in
Hohe von 3.000 € bendtigt.

12) Finanzen, Beteiligungen, Kreiskasse — Unterschreitung 140.458 €

Ein Grof3teil der Unterschreitungen ist den niedrigeren Personalaufwendungen zuzuschreiben. 2019 wur-
den aufgrund einiger Stellenwechsel und damit verbundenen offenen Stellenresten rund 129.000 € weni-
ger bendtigt. Ein weiterer Punkt der Unterschreitung sind Ertragssteigerungen von 15.000 € welche durch
Verwaltungskostenabrechnungen, Mahngebihren und S&dumniszuschlagen generiert wurden.

2.1.2 Ein Blick auf die wichtigsten Kostentréager:

Produkte werden in diesem Teilbudget kaum gefihrt, denn es handelt sich hier um die sog. ,Fixkosten®
des Landratsamtes. Die dem Fachausschuss zugeordneten Kostenstellen dienen hauptsachlich als
Querschnittseinheiten und stellen durch die Erbringung von vor allem hausinternen Serviceleistungen das
~Funktionieren“ der Behorde sicher. Hierbei handelt es sich um den sogenannten ,Overhead®.
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2.1.3 Ein Blick auf die Personalkosten:

Von den 9,7 Mio. € Nettoaufwendungen in der Ergebnisrechnung sind 5,8 Mio. € Personalkosten, das
sind 59,8 %.

2016 2017 2018 2019
Ist Ist Ist Plan Ist Abweichung Ist/Plan
Summe Personalaufwendungen | 5.039.439 | 5.276.339 | 5.557.383 | 6.149.420 | 5.833.135 -316.285
7.000.000
6.000.000 s557.383 o1

5.276.339

5.039.439
5.000.000 4.722.688
4085426 4.377.106
4.000.000 3.882.731
3.000.000
2.000.000
1.000.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

o

Mit dem wachsenden Personalkdrper steigt auch der Druck auf die Personalkosten im Fixkostenbereich,
vor allem im Bereich EDV, Personalservice und Finanzen. So sind mit den Stellenmehrungen seit dem
Jahr 2011 die Personalkosten im KSA um 61 % gestiegen.
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Teilergebnis: Ausschuss fur Soziales, Familie Bildung, Sport und Kultur (SFB)

2018 2019
Ist Plan Ist Vergleich Ist/Plan
SFB | 17.621.984 | 17.277.953 | 17.321.331 43.378

Der SFB-Ausschuss hat den Gesamtplan in Héhe von 17.277.953 € um 43.378 € Uberschritten, das
sind 0,3 % und somit eine Punktlandung.

Das Budget des SFB-Ausschusses beansprucht 29%, also fast ein Drittel des kompletten Budgets der
Ergebnisrechnung. Es ist damit das grof3te Teilbudget im Kreishaushalt. Die absolute Planabweichung
von 0,3 %, war im Betrachtungszeitraum noch nie so gering. Die Verwerfungen in diesem Budget inner-
halb des Zeitraums der Jahre 2015 bis 2017 sind betrachtlich und auf den Bereich Asyl zurlickzufiihren.
Es zeigten sich in diesen Jahren wesentliche Planungsunsicherheiten. Wahrend 2015 die Uberschreitung
bei fast 13 % lag, lag sie 2016 um fast den gleichen Prozentsatz darunter. Auch 2018 kam es in der de-
taillierten Betrachtung bei einigen Kostenstellen zu erheblichen Ergebnisabweichungen sowohl in positi-
ver als auch negativer Hinsicht, was auch im Jahr 2019 wieder zu beobachten ist.

Ist
2018

Plan
2019

Ist
2019

0 5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000

Detaillierte Darstellung der Sachgebiete (ohne Schulen)

Die 16 Kostenstellen des SFB-Ausschusses (Teil: Sachgebiete) wurden wie folgt abgeschlossen:

2018 2019
Ist Plan Ist Ablvsvte/:fll;l:]ng

200 Fachabteilung 2, Soziales 27.388 35.862 31.539 -4.323
110 Bildung und IT 91.447 169.753 89.208 -80.545
116 Medienzentrum Ebersberg 90.697 20.796 35.439 14.643
094 Kulturférderung 151.781 163.360 157.764 -5.596
114 Sport und Gastschiler 6.106.231 | 5.913.100 | 6.269.260 356.160
203 Demografie 465.750 521.357 499.833 -21.524
204 Beschulung/Ausbildung Asyl 1.463

210 Wohnungswesen, Ausbildungsférderung, Versiche- 412525 370113 580.515 210402

rungsangelegenheiten
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2018 2019
Abweichung
Ist Plan Ist Ist/Plan
220 Sozialamt - drtlicher Trager 1.842.103  1.750.316 | 1.854.089 103.773
221 Sozialamt - Gberdrtlicher Trager 240 962 962
222 Asyl 904 288.497 -22.614 -311.111
250 Jobcenter Ebersberg 4.255.097 | 4.328.210  4.075.833 -252.377
310 Auslander- und Personenstandswesen 609.620 686.523 563.373 -123.150
700 Fachabteilung 5, Gesundheit -29.182 -27.211 -66.308 -39.097
710 Betreuungsstelle 264.943 281.255 279.908 -1.348
835 Realschule Vaterstetten (ZV, Umlageanteil LK) 1.198.637 | 1.075.607 880.066 -195.541
870 Landwirtschaftsschule Ebersberg 17.749 13.078 12.751 -327
875 FOS/BOS Erding 193.224 201.326 190.372 -10.954
SUMME 15.700.617 | 15.791.942 | 15.431.989 -359.953

Die grofiten Nettopositionen sind im Bereich der Kostenstellen 114 (Sport und Kultur, Gastschiler), 250
(Jobcenter) und 220 (Sozialamt), diesen Kostenstellen kommt deshalb besondere Bedeutung zu.

Begrindungen fur grélRere Abweichungen in der Ergebnisrechnung:
1) Kst. 110: Bildung und IT — Unterschreitung 80.545 € bzw. 47,4 %

Rund 79.000 € der Unterschreitung sind auf Personalaufwendungen zurickzufiihren. Fir 2019 wurden
Personalkosten fir eine Vollzeitstelle geplant, allerdings erst unterjahrig und mit anderem Zeitanteil be-
setzt.

2) Kst. 116: Medienzentrum Ebersberg — Uberschreitung 14.643 € bzw. 70,4 %

Der Bedarf der Kostenstelle 116 liegt 14.643,42 € bzw. 70,4 % Uber dem Planansatz. Hier wurden 2019
keine Personalkosten geplant, da urspringlich ein Renteneintritt geplant war. Dieser hat sich nach der
Planungsphase auf den 01.01.2020 verschoben.

3) Kst. 114: Sport und Kultur, Gastschiiler — Uberschreitung 356.160 € bzw. 6 %

Wahrend der Haushaltsplanung wurde zur Anndherung an den vorgegebenen Eckwert eine Pauschalkiir-
zung bei den Gastschulbeitrdgen vorgenommen 217.450 € (17.450 € Realschulen, 50.000 € Gymnasien,
150.000 € Berufsschulen), welche insgesamt im Jahr 2019 nicht erreicht werden konnten.

Die groRten Uberschreitungen ergaben sich bei den Berufsschulen (147.200,00 €), den Fachschulen und
den Fach- und Berufsoberschulen (201.800 €) sowie den Gymnasien (47.700 €). Eine Planung der Gast-
schulbeitrage fur Berufsschulen, Fachschulen, Fach- und Berufsoberschulen ist aufgrund einer auf Ist-
Zahlen basierenden Spitzabrechnung nicht genau planbar und oft nur an den Vorjahreswert anlehnbar.

Die Zuschiisse im Sport-Bereich sind um rund 80.000 € hoher ausgefallen. Grund dafir ist eine (unge-
plante) Nachzahlung der Betriebskosten fir den EHC Klostersee und Mehrausgaben bei der Jugend-
sport- und Ubungsleiterférderung. Bei der internen Leistungsverrechnung der Turnhallenbenutzungsge-
bldhren wurden rund 111.400 € weniger aufgewendet. Zudem kam es bei den Personalkosten zu Unter-
schreitungen von 12.000 €, da hier eine Nachbesetzung mit einer Staatsstelle erfolgte.

Die Uberschreitung muss vom Kreistag genehmigt werden.
4) Kst. 203: Demografie — Unterschreitung -21.524 € bzw. 4,1 %
Auf dieser Kostenstelle werden ausschlieRlich freiwillige Leistungen des Landkreises erbracht. Die Ertra-

ge fielen um 9.500 € hoher als geplant. Dies lag hauptsachlich an der Verlangerung der Forderung der
Integrationsbeauftragten (14.500 €). Dies wurde durch eine um 5.000 € geringere Férderung der Ge-



Landkreis Ebersberg Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2019 Seite 15

sundheitsregion Plus geschmaélert. Eine Begriindung der Fordermittelkiirzung des Landesamtes fur Ge-
sundheit und Lebensmittelsicherheit steht noch aus.

Demgegeniber stehen Personalkosteniberschreitungen von rund 15.000 €, was auf riickwirkenden Ge-
haltserhéhungen zuriickzufiihren ist.

Aufgrund von politischen Entscheidungen konnten bzw. sollten einige Projekte nicht oder nicht im vollen
Umfang umgesetzt werden. Auch wurden Projekte zum Teil kostengiinstiger realisiert. Das Projekt ,De-
mokratie Leben!* wurde aufgrund eines Beschlusses des Kreis- und Strategieausschusses vom Dezem-
ber 2018 mit insgesamt 20.000 € geférdert. Der Gesamt-Projektaufwand fiel in Summe dann um 22.000 €
geringer aus. Des Weiteren wurde weniger fir projektunabhéngige Sach- und Dienstleistungen wie z.B.
Dienstreisen und Beraterleistungen aufgewendet (-6.000€).

5) Kst. 210: Wohnungswesen, Ausbildungsférderung, Versicherungsangelegenheiten -
Uberschreitung 210.402 € bzw. 56,8 %

Auf den Kostentragern 2126 (Bildung und Teilhabe nach BKGG) sowie 2526 (Bildung und Teilhabe nach
§ 28 SGB 1l) kam es zu Abweichungen der geplanten Ertrédge von jeweils rund 71.000 €. Grund fir die
Minderertrage war, dass sich die Ertrage anhand der vom Jobcenter zu Planung verwendeten Bedarfs-
gemeinschaften anlehnt. Hier wurde mit 1.290 Bedarfsgemeinschaften kalkuliert, tatsachlich waren es
allerdings 1.130 Bedarfsgemeinschaften. Zudem kam es bei den Personalaufwendungen zu Uberschrei-
tungen von rund 27.000 €. Hauptursache war die Bewertung von 3 Stellen und die damit verbundene
Hohergruppierung ruckwirkend um ein halbes Jahr. Die Abschreibungen fielen zudem 14.000 € hoéher
aus als geplant, da ein Teil der Biroausstattung erneuert wurde. Unter der Rubrik Transferaufwendungen
kam es zu Budgetiiberschreitungen von 16.000€. Hier kalkulierte man auf dem Kostentrager 2126 mit
822 Bewilligungen tatséchlich waren es 984.

Die Uberschreitung muss vom Kreistag genehmigt werden.
6) Kst. 220: Sozialamt - értlicher Trager — Uberschreitung 103.773 € bzw. 5,9 %

Urséchlich fiir die Uberschreitung bei dieser Kostenstelle waren insbesondere Mindereinnahmen bei den
Ertréagen (- 176.088 €).

An Zuschissen fur Wohlfahrtsverbande i.H.v. 470.000 € wurden im Jahr 2019 rund 27.000 € weniger als
in der Planung vorgesehen, gewahrt.

Im Bereich der Hilfe bei Krankheit und vorbeugende Gesundheitshilfen wurde wahrend der Haushaltspla-
nung eine Pauschalkirzung von 50.000 € vorgenommen. Dieser geklrzte Ansatz wurde um weitere
50.000 € unterschritten. Hinzuzuftigen ist hier, dass dieses Produkt sehr stark abhangig ist von Art, Inten-
sitdt und Dauer der Erkrankungen der Leistungsberechtigten.

Die Uberschreitung muss vom SFB-Ausschuss genehmigt werden.
7) Kst. 222: Asyl — Unterschreitung — 311.111 € bzw. 107,8 %

Im Jahr 2019 gab es im Bereich Asyl nur neue Zuweisungen sofern der Regierung von Oberbayern freie
Platze gemeldet wurden. Freie Platze entstanden im Jahr 2019 aber nur in den Unterkinften, in denen
Fehlbeleger eine Privatwohnung gefunden haben oder durch Aufenthaltsbeendigungen bei abgelehnten
Asylbewerbern.

Zu Beginn des Jahres gab es im Landkreis insgesamt 30 Unterklnfte, in denen 662 Personen unterge-
bracht waren. Davon befanden sich 438 Personen noch im Asylverfahren, bei 224 Personen war das
Asylverfahren bereits positiv abgeschlossen.

Im Dezember 2019 verwaltete das Landratsamt noch 24 Unterklnfte. Dort lebten insgesamt 666 Perso-
nen, 473 befanden sich noch im Asylverfahren, 193 Personen waren sogenannte Fehlbeleger. Uber das
Jahr gesehen wurden 6 Unterkinfte aufgelst. Meist liefen hier die befristeten Mietvertrdge aus und die
Vermieter waren nicht mehr bereit, einen weiteren Vertrag abzuschliel3en. Dennoch konnten alle Perso-
nen innerhalb des Landkreises umgezogen werden, dies galt auch fir die Fehlbeleger. Kein einziges
Fehlbeleger musste obdachlos von einer Gemeinde untergebracht werden. Insofern konnte der Ansatz
fur Mieten der dezentralen Unterkiinfte um rund 171.000 € unterschritten werden.

Die aufgrund des Koénigsteiner Schliissels errechnete Quote konnte der Landkreis im Jahr 2019 bei wei-
tem nicht erfiillen. Neue Unterkiinfte konnten nicht generiert werden, hier besteht kein Interesse seitens
der Eigentimer von Immobilien. Frei gewordene Platze mussten meist mit Bewohner aus Unterkinften,
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die aufgeldst wurden, belegt werden. Es konnten demnach hier keine neuen Asylbewerber aufgenommen
werden.

Im Méarz 2019 lag die Erfillungsquote bei 65,02 %, im Juli 2019 bei 62,93 %, zum Oktober 2019 bei 63,03
% und im Dezember 2019 bei 62,6 %. Dieser Historie ist zu entnehmen, dass sich die Erfillungsquote
trotz fast gleicher Anzahl an untergebrachten Personen verschlechtert hat. Hier spiegelt sich deutlich die
Problematik der Fehlbeleger wieder. Diese werden nur innerhalb einer Frist von drei Jahren nach Aner-
kennung in die Quote eingerechnet. Danach belegen sie Kapazitéaten, finden aber keine Bertlicksichtigung
im Konigsteiner Schliissel. Zu Beginn des Jahres waren dies insgesamt 10 Bewohner. Zum Jahresende
waren dies bereits 119 Bewohner.

Es kam zu Minderaufwendungen bei den sozialen Transferleistungen von insgesamt rund 899.000 €,
dementsprechend fiel auch die Kostenerstattung des Freistaates um rund 895.000 € geringer aus als
geplant.

Im Bereich Asyl wurden freigewordene Stellen nicht mehr nachbesetzt, wodurch sich im Jahr 2019 bei
den Personalkosten eine Planunterschreitung von 98.000 € bzw. 17,6 % ergab.

Die Quartalsabrechnungen:

Quartal Rechnung Erstattung Differenz
1/2019 239.203,92 € 239.203,92 € 0,00 €
2/2019 477.322,60 € 476.916,79 € 405,81 €
3/2019 534.248,78 € 534.248,78 € 0,00 €
4/2019

Summe

Die Abrechnung mit der Regierung lauft mittlerweile einwandfrei.

Der Bayerische Landkreistag ermittelt die jahrlichen Belastungen der Landkreise im Zusammenhang mit
der Flichtlingskrise im sogenannten ,Open-Book-Verfahren und setzt sich fir eine entsprechende Kos-
tenerstattung beim Freistaat Bayern ein.

8) Kst. 250: Jobcenter — Unterschreitung — 252.377 € bzw. 5,8 %

Die Unterschreitung des Jahresergebnisses ist primar auf die Kosten fur Unterkunft und Heizung (-
232.369 €) zurlckzufuhren, diese lagen 2019 bei durchschnittlich 501.000 € pro Monat und somit um
monatlich rund 70 T € niedriger als 2018.

Die Jahresplanung von 6,8 Mio. € wurde um 834 T € unterschritten. Grund hierfur sind die abgeschwach-
te Flichtlingswelle und die bis November ausgesetzten Abrechnungen der ,Fehlbeleger®. Seit Mitte No-
vember 2019 erhalten wir die ersten Abrechnungen nach der neuen DV Asyl, so dass im Laufe des Jah-
res 2020 mit héheren KdU-Kosten zu rechnen ist. Hierflr wird die Rickstellung aus Dezember 2017 tber
267.000 € im aktuellen Jahr aufgel6st.

Die Unterschreitung der Ertrdge gegentber dem Plan 2019 basiert auf den Leistungsbeteiligung Unter-
kunft und Heizung (- 634.000 €). Diese lag nur bei 12 % und hatte zudem eine niedrigere Erstattungsquo-
te als geplant. Allerdings wurden mit 25 % bei den ERP-Darlehen eine héhere Tilgung erzielt (+33.000 €).
Zudem kam es zu Mehrertragen von 13.000 € im Unterhalt, 10.000 € bei Umlagen vom sonst. 6ffentl.
Bereich und 9.000 € fir Personalkostenerstattung vom Bund.

9) Kst. 310: Auslénder- und Personenstandswesen — Unterschreitung 123.150 € bzw. 17,9 %

Die geplanten Ertrage wurden um 53.000 € Ubertroffen, dies resultiert aus einer erhéhten Zahl ausgestell-
ter elektronischer Aufenthaltstitel (eAT). Damit verbunden sind auch rund 11.000 € an abweichenden
Aufwendungen, da mit steigender Anzahl von eAT natirlich auch die Herstellungskosten gesteigert wer-
den. Ein Teil der Uberschreitungen im Aufwand ist auch den Kosten fiir den Sicherheitsdienst geschuldet,
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welcher 2019 nicht veranschlagt war (12.000 €). Zudem wurden 95.000 € bei den Personalaufwendungen
eingespart, da eine Stelle durch einen Staatsbeamten besetzt wurde. Eine Halbtagsstelle war bis No-
vember wiederum nur zur Halfte und eine weitere Stelle erst ab August durch einen Ausbildungsabsol-
venten besetzt.

10) Kst. 700: Fachabteilung 5, Gesundheit — Unterschreitung 39.097 € bzw. 143,7 %
Die Unterschreitung geht vor allem auf die Steigerung der Zuweisungen nach Art. 9 BayFAG zurlick
(40.000 €), diese ist abhangig von der Einwohnerzahl des Landkreises sowie einer Pauschale fiir jeden
Einwohner. Sowohl bei den Einwohnern war ein Anstieg von 1.750 auf 140.800, als auch bei der Pau-
schale (von 2,76 € auf 3,04 €) zu vermerken.

11) Kst. 835: Realschule Vaterstetten (ZV, Umlageanteil LK) — Unterschreitung 195.541 € bzw.
18,2 %

Die Liquiditat des Zweckverbandes war aufgrund eines in 2019 ausbezahlten Zuschusses gedeckt, so
dass keine weiteren Umlageanteile abgerufen werden mussten.

Ein Blick auf die wichtigsten Kostentrager (Produkte):

Von den 124 Produkten, die von den 16 Kostenstellen bewirtschaftet werden, sind die folgenden 7 die
kostenintensivsten und werden im Soll-/Ist-Vergleich dargestellt:

2016 2017 2018 2019

Abwei- Abw. in
chung %

4.199.451 | 4.985.110  3.736.356 3.772.300 | 3.539.930 -232.370 -6,2%

Ist Ist Ist Plan Ist

2511 Kosten der Unter-
kunft und Heizung

1145 Gastschiler 4.786.447  5.345.785 5.521.660| 5.170.360  5.569.694 399.334 7,7%
2273 Leist.b.Krankheit,

Schwangerschatft und 2.147.456 857.425 501.854 700.000 341.793 -358.207 | -51,2%
Geburt

2276 Kommunale / de-

. 1.260.971 422.800 158.133 250.348 -150.946 -401.294 | -160,3%
zentrale Unterkifte

1141 Sportiorderung; incl. 478781  668.266  542.663  679.150  647.886 31.264 |  -4,6%
Turnhallen

2211 Hilfe zum Lebensun-
terhalt auRerhalb von 264112  318.019  411.336  290.000  471.561 181.561 | 62,6%
Einrichtungen (HLU)

2290 Wohlfahrtsverbande 453.998 462.414 460.639 620.000 600.824 -19.176
Summe 13.591.2%. 13.059.8(2) 11.332.6;-1 11.482.12 11.020.711 461 417

%-Anteil dieser KTR am
Teilbudget

97,3% 86,8% 72,2% 72,7% 71,4%

Diese 7 Kostentrager machen 79,9 % des Budgets des SFB-Ausschusses (ohne Schulen) aus.

1145: Gastschiler: s. Begriindung zu Kostenstelle 114,

2511: Kosten der Unterkunft siehe Begriindung zu Kostenstelle 250 Jobcenter.

1141: Sportférderung incl. Turnhallen: An internen Leistungsverrechnungen fir die Hallennutzungskosten
fielen gegenuber der Planung 111.387 € weniger Kosten an. Die Zuschisse im Sport-Bereich sind um

rund 80.000 € hoher ausgefallen. Grund dafir ist eine Nachzahlung der Betriebskosten fur den EHC und
Mehrausgaben bei der Jugendsport- und Ubungsleiterférderung.
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2273: Krankenhilfe: Die Unterschreitung ist asylbedingt durch die stagnierende bzw. ricklaufig Zahl an
Asylbewerbern.

Grundsicherung

2016 2017 2018 2019

Abw. in

Ist Ist Ist Plan Ist Abweichung %

2264 Grundsicherung bei dauer-

: 1.164.287 1 1.187.231|1.192.613 | 1.330.000 | 1.176.685 -153.315| -11,5%
hafter voller Erwerbsminderung

2265 Grundsicherung im Alter 1.384.704 | 1.461.033 | 1.562.074 | 1.670.000 | 1.625.516 -44.484 -2,7%

Summe 2.548.991 2.648.264  2.754.686 3.000.000 2.802.201 -197.799

Die Grundsicherungsfalle haben sich wie folgt entwickelt:

Zeitpunkt Empfanger GSiG im Empfanger GSiG bei Gesamt
Alter Erwerbsunfahigkeit
Jahr 2010 218 119 337
Jahr 2011 219 130 349
Jahr 2012 238 140 378
Jahr 2013 255 155 410
Jahr 2014 283 166 449
Jahr 2015 287 165 452
Jahr 2016 300 158 458
Jahr 2017 283 159 442
Jahr 2018 288 159 447
Jahr 2019 289 153 442

Wie auch schon in den letzten Jahren stiegen die Kosten pro Fall auch im Jahr 2018.

Entwicklung Kosten / Fall bei der Grundsicherung im Alter:

Jahr Aufwendungen Fallzahl Kosten / Fall
2014 1.218.703 283 4.306 €
2015 1.256.008 287 4.376 €
2016 1.384.704 300 4.616 €
2017 1.461.033 283 5.163 €
2018 1.561.060 288 5.420 €
2019 1.625.516 289 5.625 €
Entwicklung Kosten / Fall bei der Grundsicherung bei Erwerbsunféhigkeit:
Jahr Aufwendungen Fallzahl Kosten / Fall
2014 1.068.378 166 6.436 €
2015 1.214.527 165 7.361 €
2016 1.164.287 158 7.369 €
2017 1.187.231 159 7.467 €
2018 1.192.613 159 7.501 €
2019 1.176.685 153 7.691€

Wie auch schon in den letzten Jahren stiegen die Kosten pro Jahr und Hilfevorgang im Vergleich zum
Vorjahr. Das ist zum einen durch die monatliche Erh6hung der Regelbedarfsstufe sowie durch die stei-
genden Mietkosten zu begriinden.
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Ein Blick auf die Personalaufwendungen (ohne Schulen):

2016 2017 2018 2019
Abweichung
Ist Ist Ist Plan Ist Ist/Plan
Summe Personalaufwendungen 4.520.911 | 4.749.195  4.731.350  4.858.671| 4.674.417 -184.254

Die Personalkosten wurden um 184.254 € bzw. 3,8 % unterschritten. Die grof3ten Unterschreitungen
ergaben sich auf den Kostenstellen 222 Asyl (98.000 €) und 310 Auslander- und Personenstandswesen
(310). Die Begrindungen wurden unter den einzelnen Kostenstellen dargestellt.

Detaillierte Darstellung Schulen

Der nachfolgenden Tabelle ist zu entnehmen, dass die budgetierten Mittel im Bereich der Schulen um
403.331 € Uberschritten wurden, das sind 27,14 %.

IST PLAN IST Vergleich IST/PLAN
2018 2019 2019 2019
Schulen 1.921.367 1.486.011 1.889.342 403.331

3.1 Ergebnisrechnung (Aufschlisselung nach Schulen)

2018 2019
Ist Plan Ist Ab;‘fgfﬁ:tng
119 Schulen/Bildung 345.283 338.254 414.134 75.880
820 Realschule Ebersberg 182.806 183.842 212.002 28.160
830 Realschule Markt Schwaben 25.330 -12.834 -175 12.659
833 Realschule Poing 89.000 95.098 114.852 19.754
840 Gymnasium Grafing 247.386 200.155 279.012 78.857
850 Gymnasium Vaterstetten 35.425 -36.428 -54 36.374
860 Gymnasium Markt Schwaben 193.635 120.504 209.398 88.894
865 Gymnasium Kirchseeon 163.207 131.595 170.301 38.706
880 Sonderpadagogisches Forderzentrum Grafing 187.933 186.686 206.745 20.059
890 Sonderpadagogisches Forderzentrum Poing 171.896 202.648 208.111 5.462
895 Berufsschule/Berufsintegrationsklassen 279.465 76.490 75.015 -1.475
SUMME 1.921.367 1.486.011 1.889.342 403.331

1) Kst.119: Schulen/Bildung — Uberschreitung 75.880 €

Der Bedarf der Kostenstelle 119 liegt um 75.880 € bzw. 22,4 % Uber dem Planansatz. Hauptursache sind
die Uberschrittenen Abschreibungen mit rund 93.300 €. Wegen der auf allen Schulkostenstellen festge-
stellten Plan-IST-Abweichung bei der AfA wurde im Planansatz 2020 bereits reagiert und die investiven
Ansatze fur die Gegenstande, die sofort abgeschrieben werden, auf dem Aufwandskonto wiederholt. Die
geplanten Personalkosten wurden im Gegenzug um 25.000 € unterschritten, da hier unterjahrig eine
Kreisbedienstetenstelle durch Staatspersonal besetzt wurde.

2) Kst.820: Realschule Ebersberg — Uberschreitung 28.160 €

Die padagogischen Ausstattungsgegenstande an Schulen bewegen sich zum Grof3teil im Rahmen von
geringwertigen Wirtschaftsgitern. Da diese im ersten Jahr komplett abgeschrieben werden weichen die
Ist-Zahlen der Abschreibung hier mit 22.800 € deutlich vom Plan ab. Fir die Schwimmbadnutzung wur-
den 2019 aufgrund einer Umstellung in der Abrechnungssystematik der Stadt Ebersberg, fir 2018 noch
3.500 € nachgefordert.
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3) Kst.840: Gymnasium Grafing — Uberschreitung € 78.857 €

Am Gymnasium Grafing wurden 2019 viele Ausstattungsgegensténde angeschafft, die als geringwertiges
Wirtschaftsgut zu werten sind. Fir diese Ausstattungsgegenstande wurde die Abschreibung nicht in dem
Umfang geplant, so dass es hier zu deutlichen Uberschreitungen in Héhe von 75.000 € kam.

4) Kst.850: Gymnasium Vaterstetten — Uberschreitung 36.374 €

Die padagogischen Ausstattungsgegenstande an Schulen bewegen sich zum Grof3teil im Rahmen von
geringwertigen Wirtschaftsgitern. Da diese im ersten Jahr komplett abgeschrieben werden, weicht die
Abschreibung um 43.213 € vom Plan ab.

Durch den Wegfall des Nachmittagsunterrichts am neuen bayerischen Gymnasium hat sich der Bedarf an
Ganztagsbetreuung von 8 auf 11 Gruppen erhght. Durch diese Erhéhung steigt auch der Mitfinanzie-
rungsanteil des Landkreises um 16.500 €.

Ertragssteigerungen ergaben sich aus den 2019 am Gymnasium Vaterstetten veranstalteten Theaterta-
gen (26.000 €) und zumal kam der sparsame Umgang mit dem Schulbudget, den anfangs genannten
Uberschreitungen entgegen.

5) Kst.860: Gymnasium Markt Schwaben — Uberschreitung 88.894 €

2019 wurden am Gymnasium Markt Schwaben 46.700 € geringere Gastschulbeitragen verbucht als an-
genommen. Die Planung basiert auf den Daten des Jahres 2018. Damals waren es noch 170 Schiiler,
welche sich in 2019 auf 115 verringert hatten. Diese Abweichung wurde erneut gepruft und das Fehlen
der Oberstufe festgestellt. Die Nachforderung dieser ausstehenden Gastschulbeitrége erfolgt 2020. Ein
Teil dieser defizitaren Ertrage konnte durch Einsparungen auf dem Kostentrager 1195 (4.800 €) sowie
kleineren Ertragssteigerungen (3.000 €) und weiteren Einsparungen abgefangen werden.

Die padagogischen Ausstattungsgegenstande an Schulen bewegen sich zum Grof3teil im Rahmen von
geringwertigen Wirtschaftsgutern. Da diese im ersten Jahr komplett abgeschrieben werden, kommt es
hier zu Uberschreitungen von 54.404. €

6) Kst.865: — Gymnasium Kirchseeon — Uberschreitung 38.706 €
2019 wurden am Gymnasium Kirchseeon rund 8.325 € hdhere Gastschulbeitrdgen erzielt, da sich die
Gastschulpauschale erhoht hat.

Die padagogischen Ausstattungsgegenstande an Schulen bewegen sich zum Grof3teil im Rahmen von
geringwertigen Wirtschaftsgitern. Da diese im ersten Jahr komplett abgeschrieben werden, Uberschrei-
ten diese den Ansatz um rund 45.600 €.

7) Kst.880:— Sonderpadagogisches Férderzentrum Grafing — Uberschreitung 20.059 €

Die padagogischen Ausstattungsgegenstande an Schulen bewegen sich zum Grof3teil im Rahmen von
geringwertigen Wirtschaftsgitern. Da diese im ersten Jahr komplett abgeschrieben werden, Gberschrei-
ten diesen den Ansatz um 20.000 €.

Die Kostentrager und Riucklagen der Schulen:

Innerhalb des Budgets der Schulen werden drei Ricklagearten unterschieden. Die friheren Elternbeitré-
ge und heutigen Staatszuschisse fur lernmittelfreie Biicher sind zweckgebundene Mittel und werden
getrennt dargestellt. Die beiden Seminarschulen erhalten ebenfalls zweckgebundene Staatszuschiisse
und werden getrennt dargestellt. Fir sparsame Mittelbewirtschaftung haben die Schulen die Méglichkeit,
fur managementbedingte Einsparungen bis zu 5.000 € BudgetlUbertrage zu erzielen.

Biichergeld (Kostentrager 1373)

Rucklagenstand | Bildung-Auflésung | Riuicklagenstand

2018 2019 2019
820 Realschule Ebersberg 55.458 -9.571 45.887
830 Realschule Markt Schwaben 126.473 -8.362 118.111
833 Realschule Poing 22.762 -10.680 12.082
840 Gymnasium Grafing 39.528 -140 39.388

850 Gymnasium Vaterstetten 91.985 -15.112 76.873
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Rucklagenstand | Bildung-Auflésung | Riuicklagenstand

2018
860 Gymnasium Markt Schwaben 32.843
865 Gymnasium Kirchseeon 49.002
880 Sonderpadagogisches Forderzentrum Grafing 14.969
890 Sonderpadagogisches Forderzentrum Poing 6.822
SUMME 439.842

2019
-13.029
-16.989

2.237
233
-71.413

2019
19.813
32.012
17.207

7.056
368.429

Dieser Riicklage werden die nicht benétigten Mittel aus 2019 zugefiihrt, bzw. bei Uberschreitung der
Budgets 2019 werden die Riicklagen dementsprechend aufgeldst. Die Schadensersatzforderungen ge-
geniiber den Schilern, in Héhe des Neuwerts des Buches, werden ebenfalls mit diesem Kostentrager

gebucht, da es sich um zweckgebundene Gelder handelt.

Insgesamt verringerte sich der Stand der Biichergeldriicklage im Jahr 2019 um 71.413 € auf einen Ge-

samtbetrag zum 31.12.2019 i.H.v. 368.429 €.

Seminarschulen (Kostentrager 1374)

Rucklagenstand Bildung-Auflésung

2018 2019
820 Realschule Ebersberg 7.903
830 Realschule Markt Schwaben 347
SUMME 8.250

554
1.977
2.531

2019

Rucklagenstand

8.457
2.324
10.781

Die Ricklagen fur Seminarschulen konnten im Jahr 2018 insgesamt um 2.531 € erhéht werden.

Die Aufwendungen fiir die Seminarschulen und Defizite im Uberblick:

820 Realschule Ebersberg | 830 Realschule Markt Schwaben
Aufwand | Zuschuss | Defizit | Aufwand | Zuschuss | Defizit

2014 5.906 -4.330| 1.576 9.493 -3.890 5.603
2015 5.873 -5.334 539 7.773 -4.031 3.742
2016 5.665 -5.558 107 8.433 -3.758 4.675
2017 6.946 -6.800 146 5.043 -3.625 1.418
2018 6.677 -6.525 152 3.455 -3.424 31
2019 6.290 -6.290 0 3.541 -3.541 0

Der Freistaat Bayern (Kultusministerium) sollte aufgefordert werden, flir eine ausreichende Mittelausstat-

tung der Seminarschulen zu sorgen.
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Angesparte Mittel aus dem allgemeinen Schulbudget

Ricklagenstand | Bildung-Aufldsung | Rucklagenstand

2018 2019
820 Realschule Ebersberg 33.642 363
830 Realschule Markt Schwaben 5.894 500
833 Realschule Poing 5.001 -1.950
840 Gymnasium Grafing 14.011 -1.017
850 Gymnasium Vaterstetten 10.622 -1.166
860 Gymnasium Markt Schwaben 5.533 962
865 Gymnasium Kirchseeon 1.354 -1.068
880 Sonderpadagogisches Forderzentrum Grafing 10.722 403
890 Sonderpadagogisches Forderzentrum Poing 13.014 68
SUMME 99.792 -2.905

2019

34.005
6.394
3.051
12.993
9.456
6.495
286
11.125
13.082
96.887

Die allgemeine Budgetriicklage reduzierte sich im Jahr 2019 um 2.905 €. Diese Mittel stehen den Schu-
len zur freien Verwendung zur Verfligung. Alle Schulen verfiigen Gber solche ,freien Mittel“.

Kopiergeld Schulen (Kostentrager 1376)

Ist
2019
Ertrag Aufwand

820 Sachaufwand Dr.-Wintrich-Realschule

Ebersberg

-6.308,00 16.595,06

830 Sachaufwand Lena-Christ-Realschule

Markt Schwaben

-3.433,00 15.096,92

833 Sachaufwand Dominik-Brunner-

Realschule Poing

-4.904,20 11.121,69

840 Sachaufwand Gymnasium Grafing -8.136,00 18.968,20

850 Sachaufwand Humboldt-Gymnasium

Vaterstetten

860 Sachaufwand Franz-Marc-Gymnasium

Markt Schwaben

-16.106,00 30.423,25

-9.927,71 27.138,78

865 Sachaufwand Gymnasium Kirchseeon -8.592,58 21.510,50

880 Sachaufwand Sonderp&dagogisches

Forderzentrum Grafing

890 Sachaufwand Sonderpéadagogisches

Forderzentrum Paing
SUMME

-3.384,00 7.958,60

-1.990,00 11.266,97

-62.781,49 160.079,97

Schilerzahl
2019

863

573

654

1.026

1.552

1.245

1.055

198

207
7.373

Aufwand | Aufwand

pro pro
Schuler | Schuler
2019 2018
19,23 17,71
26,35 23,66
17,01 20,9
18,49 19,8
19,60 20,99
21,80 24,22
20,39 22,02
40,19 34,4
54,43 48,88
21,71 22,55

Der Kostentrager 1376 wurde im Jahr 2018 neu eingefiihrt, um die zweckgebundenen Mittel fir Kopien
darstellen zu kdnnen. Von den Schiilern (Ertrag) werden an den Schulen zwischen 6 € und 10 € je Schul-
jahr eingesammelt. Im Aufwand werden die Kosten fir Papier sowie die Mietkosten fur Drucker und Ko-
pierer zu 90 % verbucht. Die restlichen 10 % der Mietkosten werden der Verwaltung angerechnet. Da es
sich hierbei um zweckgebundene Mittel handelt, sind diese grundsétzlich einer Riicklage zuzufiihren. Da
die Aufwendungen auch 2019 uberwiegen, konnte bisher noch keine Riicklage gebildet werden. Pro
Schiiler sind die durchschnittlichen Aufwendungen um 0,84 € zuriickgegangen.
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KTR. 1192: Ganztagesbetreuung:

2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 2018/19
Offene 28 30 31 36 42 43 44 45
Ganztags- Gruppen | Gruppen | Gruppen | Gruppen | Gruppen | Gruppen Gruppen Gruppen
schule
Gebundene 3 7 11 12 9 8 8 8
Ganztag- Klassen Klassen Klassen Klassen Klassen Klassen Klassen Klassen
schule
(vgl. KTR
1194)

Pro Gruppe betragt der Zuschuss des Landkreises 5.500 €. Die Nettoaufwendungen des Sachaufwands-
tragers betrugen 2019 insgesamt 270.003,85 € und lagen damit um 2.815,49 € Gber denen des Vorjah-
res. 2019 wurde der Planansatz mit 2.659,09 € Uberschritten. Dies resultiert daraus, dass durch die Ein-
fihrung des neuen bayerischen (wieder 9-stufigen) Gymnasiums in 2018 und des dadurch verringerten
Nachmittagsunterrichts nunmehr doch ein erhéhter Bedarf fir die Ganztagsbetreuung an den Gymnasien
eingetreten ist. An den Realschulen ist eine sehr ortlich bezogene Entwicklung festzustellen. An der Re-
alschule Markt Schwaben ging der Bedarf von 7 auf die urspriinglichen 6 Gruppen zurick.

Kostentrager 1193: oGTS Grundschulstufe

2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
Offene Ganztagsschule 4 5 6 7
Grundschulstufe Gruppen Gruppen Gruppen Gruppen

Die Kosten pro Gruppe belaufen sich auf 5.500 €.

Fur die offene Ganztagsbetreuung Grundschulstufe an den Sonderpadagogischen Forderzentren des
Landkreises wurden im Jahr 2019 insgesamt 42.953,06 € aufgewendet, damit ergibt sich eine Planunter-
schreitung von 1.373,06 €.

Der in 2017 am SFZ Grafing erfolgte Betriebsstatten- und damit verbundene Personallibergang vom
Landkreis an das Diakonische Institut fir Bildung und Soziales (DIBS), als Trager der oGTS Grundschul-
stufe, zeigt sich weiterhin positiv. Das hierfiir geplante Defizit in Hohe von 6.000 € fir die Personaliiber-
nahme wurde nur in Héhe von 2.354,93 € von DIBS in Anspruch genommen. Nicht nur finanziell, sondern
auch auf die Qualitat und somit die Nachfrage hat der Ubergang an den offentlichen Trager der Jugend-
hilfe sich positiv ausgewirkt. Der geringe Defizitbetrag konnte die ungeplante Gruppenmehrung um eine
Gruppe fast géanzlich ausgleichen. Der Vertrag fur den Personaliibergang und damit die Defizitvereinba-
rung endet mit dem nachsten Schuljahr 2020/2021.

Am SFZ Poing fuhrt die Kolpingfamilie die Tragerschaft der offenen Ganztagsschule fort.

Gebundene Ganztagsschule (Kostentrager 1194):

2018/19 2019/20
Gebundene Ganztags- | 8 8
schule Klassen Klassen

Die Kosten pro Klasse belaufen sich auf 5.500 €.

Die Nettoaufwendungen des fiur die gebundene Ganztagsschule am SFZ Poing betrugen 2019 insgesamt
44.000 €, der Planansatz wurde mit 5.500 € unterschritten. Dies resultiert daraus, dass der Ausbau der
gebundenen Ganztagsschule nicht wie erwartet auf alle Klassenstufen ausgedehnt werden konnte.
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Foérderung von JaS (Jugendsozialarbeit an Schulen) und SaS (Sozialarbeit an Schulen) (Kosten-
trager 1195)

Die Entwicklung der Aufwendungen fur diese freiwillige Leistung des Landkreises

SFB- SFB- SFB Gesamt-

Ausschuss |JHA Ausschuss |JHA summe
Jahr SaS SaS JaS JaS SaS/JaS
2012 30.000 30.000 52.959 52.959 82.959
2013 65.116 65.116 54.796 54.796 119.912
2014 78.787 78.787 56.065 56.065 134.852
2015 86.614 86.614 58.812 58.812 145.426
2016 102.310 102.310 60.890 60.890 163.200
2017 121.513 121.513 61.018 61.018 182.531
2018 127.993 127.993 62.927 62.927 190.920
2019 135.189 135.189 68.526 68.526 203.715

Jugendsozialarbeit (JaS) wurde bereits im Jahr 2000 am SFZ Poing und in 2003 am SFZ Grafing einge-
fuhrt.

Seit 2012 wird auf diesem Kostentrager auch die sozialpadagogische Unterstiitzung an weiterfiihrenden
Schulen (SaS) abgebildet. Vom Jugendhilfeausschuss wurde zunéachst der Bedarf fiir drei Vollzeitstellen
festgestellt. 2016 wurde eine weitere Vollzeitstelle eingerichtet. Die Halfte der Kosten fir JaS und SaS
wird im Budget des SFB-Ausschusses veranschlagt, die zweite Hélfte im Budget des Jugendhilfeaus-
schusses. Die Federfuhrung fur die Sozialarbeit an Schulen liegt im Jugendamt.

Die Nettoaufwendungen der SaS im SFB-Ausschusses betrugen 2018 insgesamt 135.189 € (= 50 % der
Kosten des Landkreises, die anderen 50 % sind im Teilbudget des Jugendhilfeausschusses).
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Teilergebnis: Ausschuss fur Liegenschaften, Vergaben (LSV)

2018 2019
Ist Plan Ist Vergleich Ist/Plan
LSV | 12.365.159 | 13.099.269 | 12.792.011 -307.258

Der LSV-Ausschuss hat den Gesamtplan in Hohe von 13.099.269 € um 307.258 € bzw. 2,3 %
unterschritten.

Ist
2018

Plan
2019

Ist
2019

5.000.000 10.000.000 15.000.000

Das Teilbudget des LSV-Ausschusses beansprucht im Jahr 2019 rund 22 % des kompletten Budgets der
Ergebnisrechnung, die Uber die Kreisumlage zu finanzieren ist.

Der Mittelabfluss in der Ergebnisrechnung stellt sich in der Entwicklung seit dem Jahr 2008 wie folgt dar:

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Plan Ist Abweichung Ist/ Plan %
9.145.615 8.454.634 -690.981 92,4%
10.471.789 | 10.800.971 329.182 103,1%
9.568.661 8.014.416 -1.554.245 83,8%
9.605.291 9.694.895 89.604 100,9%
10.086.180 9.889.664 -196.516 98,1%
10.576.047 | 10.335.640 -240.406 97,7%
10.900.633 | 10.677.701 -222.932 98,0%
11.199.661 | 10.630.264 -569.398 94,9%
11.596.315 | 10.645.346 -950.969 91,8%
10.361.105| 10.158.651 -202.454 98,0%
12.184.808 | 12.365.159 180.351 101,5%
13.099.269 | 12.792.011 -307.258 97,7%
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Die 43 Kostenstellen des LSV-Ausschusses werden wie folgt abgeschlossen:

2017 2018 2019
Abweichung
Ist Ist Plan Ist Plan/lst
331 Brand- und Katastrophenschutz 1.055.486 | 1.237.883  1.116.877 | 1.168.370 51.493
332 Brandschutzdienststelle 76.906 78.182 80.410 81.244 834
941 Kreishochbau und Liegenschaften 1.167.529 | 1.485.154 1.450.667 | 1.481.478 30.811
222 Verwaltungsgebaude an der Kolpingstra- 21 282 074 329 932 328.037 -1.895
944 Nebengebaude Landratsamt (Verwal- 11.649 14.400 3671 -10.729

tungsebaude an der Kolpingstral3e)
943 Gebéaude - Haupthaus 1.131.504 | 1.049.784 | 1.146.866 | 1.117.132 -29.734
950 Grundstiicke und sonst.kreiseigene Ge-

baude (ohne Naturschutz) -1.763.355 -20.306 -24.460 -19.303 5.157
951 Asylbewerberunterbringung "Mausl"- 1.322 30.004 3.090 331 2759
Anwesen

972 Klosterbauhof incl. Brennerei Ebersberg -26.939 -23.575 -23.852 -19.672 4.180
945 Gebaude - Zulassungs-u.FS-Stelle (An- 134.180 126.865 186.643 136.423 -50.220
mietung)

946 Gebaude - Jobcenter (Anmietung) -6.925 -10.310 25.245 -6.878 -32.123
947 Gebéude - Post (Anmietung) 80.855 79.930 77.544 82.126 4.582
970 Geb&ude Medienzentrale Augustinerstr. 24.923 25.640 30.940 35.051 4.111
953 Gebéaude Rgalschule Ebersberg (incl. 760.607 721042 803.856 797 439 76.417
Auf3en-u.Sportflachen)

981 Dreifachturnhalle Realschule Ebersberg 93.669 120.769 107.835 163.509 55.674
Sé%lEAsylbewerberunterbnngung HMW RS 2 498 2 883 6.675 -6.980 -305
954 Gebdude Realschule Markt Schwaben 645308  623.637  631.483  617.990 -13.492
(incl. Au3en-u.Sportflachen)

982 Turnhalle Realschule Markt Schwaben 38.084 25.154 77.299 59.441 -17.858
992 Hausmeisterwohnung RS M.Schwaben 4.416 980 4.376 -3.427 -7.803
cagler LIRS Rl ATE 900.231  908.763  911.765 924553 12.788

u.Sportflachen)
980 Turnhalle Realschule Poing 44.173 42.930 60.800 63.304 2.504
956 Gebaude Gymnasium Grafing (incl. Au-

Ren-u.Sportflachen) 644.816 665.350 802.775 822.672 19.897
983 Turnhallen Gymnasium Grafing 41.018 9.307 16.043 99.833 83.790
993 HMW Gym. Grafing -5.198 2.294 7.710 2.922 -4.788
957 Gebaude Gymnasium Vaterstetten (incl. | 19 go5 1129227 976.561  1.038.428 61.867
Auf3en-u.Sportflachen)

?eS: Dreifachturnhalle Gymnasium Vaterstet- -14.588 32 348 -9.350 64.280 73.630
994 Hausmeisterwohnung Gymn.Vaterstetten -3.861 -8.256 -8.182 -8.256 -74
958 Gebaude Gymnasium Markt Schwaben  , 15, 590 1096670 1.144.097 1.106.025 -38.072
(incl. AuB3en-u.Sportflachen)

985 Dreifachturnhalle Gymnasium Markt 67 658 89.143 491.783 580.365 88.582
Schwaben

995 Hausmeisterwohnung Gymn.M.Schwaben -5.742 -5.792 -5.460 -5.952 -492
2k (CE 22 Vel Sy Eiim [ r2eem ([l 1.341.611 1.343.890 1.401.853 1.133.765 -268.088

AuRRen-u.Sportflachen)
986 Turnhalle Gymnasium Kirchseeon 211.025 131.758 127.102 162.443 35.341
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2017 2018 2019
Abweichung
Ist Ist Plan Ist Plan/lst
996 Hausmeisterwohnung Gymn. Kirchseeon -916 -1.702 -2.263 -2.263
948 Gebéaude - Schulamt 2.217 2.858 10.460 4.785 -5.675
960 Gebéude Landwirtschaftsschule EBE 85.957 44.519 113.231 32.134 -81.097
964 Mensa Sopad.Forderzentr. Grafing 5.500 -5.500
965 Gebaude Sopéd._l_:brderzentr. Grafing 370.790 544067 376.690 360.789 -15.901
(incl. AuRRen-u.Sportflachen)
987 Dreifachturnhalle SFZ Grafing 59.379 71.221 25.990 22.011 -3.979
997 Hausmeisterwohnung SFZ Grafing 4.230 16.550 18.400 5.378 -13.022
966 Gebaude S(_)_péd.Fbrderzentr. Poing (incl. 663.974 359 553 392 433 382.969 -9.464
Auf3en-u.Sportflachen)
988 Turnhalle SFZ Poing -946 -2.529 -3.115 -8.403 -5.288
971 Gebéude Strallenmeisterei 174.855 49.508 211.382 69.068 -142.314
999 Hausmeisterwohnung StralBenmeisterei -2.219 -3.962 -1.675 -4.818 -3.143
SUMME 10.158.651 12.365.159 13.099.269 12.792.011 -307.258

Begrindung fir die gréRere Abweichung in der Ergebnisrechnung:

1) Kst. 331: Brand- und Katastrophenschutz — Uberschreitung 51.493 €

Die Uberschreitung des Planansatzes der Kostenstelle 331 ist mit 13.100 € auf die Personalaufwendun-
gen zurtickzufihren, da eine Stellenbewertung durchgefihrt wurde. Zudem fiel die geplante Verbandsum-
lage fur den Zweckverband fur Rettungsdienst und Feuerwehralarmierung (+ 35.966 €) hoéher aus. Die
bilanziellen Abschreibungen weisen eine Uberschreitung von rund 12.000 € auf. Dies ist auf die auBer-
planmaRigen Investitionsausgaben fir Chemieschutzanziige zuriickzufiihren. Fir die Haltung von Fahr-
zeugen wurden rund 14.800 € weniger dagegen bei ungeplante Reparaturen und Instandhaltungen 6.000
€ mehr bendtigt. Die Zentrale-Atemschutzwerkstatt verursachte zudem Mehraufwendungen von 7.000 €.

Fur den Feuerwehr- und Katastrophenschutzbedarfsplan wurden 2019 kein Mittel veranschlagt, aus dem
Grund kam es hier zu Mehraufwendungen von rund 35.300 €. Demgegeniber steht die im Jahr 2018
gebildete Rickstellung fir Gutachterkosten Brandschutz in Héhe von 40.000 €, welche 2019 aufgeldst

wurde.
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Die Kosten der Rettungsleitstelle entwickelten sich in den vergangenen Jahren wie folgt:

550.000

500.000 487.252 485.966 490.000

450.000 430.119

403.353
400.000 376.302

345.122
350.000

300.000 287.467 29%.365
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Der Planansatz fir die Umlage an den Zweckverband fur Rettungsdienst und Feuerwehralarmierung
wurde um 35.966 € und damit um rund 8 % Uberschritten. Zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung liegen
die Zahlen des Zweckverbandshaushaltes noch nicht vor. Es wurde daher ein Ansatz von 450.000 € fest-
gesetzt — die tatsdchliche Umlage betrug 485.966 €. Gegenuber dem Vorjahr ging die Verbandsumlage
um 1.286 € bzw. 0,26 % zurick.

2) KSt. 941: Kreishochbau und Liegenschaften — Uberschreitung 30.811 €

Es kam zu Personalkostenerstattungen in Héhe von 55.000 €, da Hausmeister des Landkreises fir den
Zweckverband der Realschule Vaterstetten eingesetzt wurden. Demgegeniber stehen Personalkosten-
Uberschreitungen in Héhe von 104.000 €, welche sich durch rickwirkende Héhergruppierungen und Ar-
beitszeiterhéhungen ergaben. Zudem wurde ein Teil der Personalkosten féalschlicherweise auf der Kos-
tenstelle 943 (47.750 €) geplant. Aufgrund einer aufergerichtlichen Einigung nach einem jahrelangen
Rechtsstreit, konnten 15.000 € eingespart werden.

3) KSt. 945: Gebaude — Zulassungs- u. FS-Stelle (Anmietung) — Unterschreitung 50.220 €

FUr Gutachten und Beraterleistungen wurden 30.000 € sowie 13.500 € fur sonstige Aufwendungen fur
Dienstleistungen geplant, aber nicht abgerufen. Urspringlich wurden hier weitere MaRhahmen nach Um-
zug der Zulassungs- und Fihrerscheinstelle in das Verwaltungsgebaude in der Kolpingstral3e geplant.
Weitere Ertragssteigerungen ergaben sich aus internen Leistungsverrechnungen (Feinstaubplaketten) in
Hoéhe von 7.000 €.

4) KSt. 946: Gebaude - Jobcenter (Anmietung) - Unterschreitung 32.123 €
Die Ertrage der Sachkostenpauschale des Bundes fielen um 5.650 € hdher aus als geplant. Zudem kam

es zu Unterschreitungen der Stromkosten (1.500 €), der Reinigungskosten (2.900 €), der Mietkosten
(2.500 €) sowie des Ansatzes fur Gutachten und Beraterleistungen (20.000 €).
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5) KSt. 953: Gebaude Realschule Ebersberg (incl. AuRen- u. Sportflachen) — Unterschreitung
76.417 €

Diese Unterschreitung geht mit 66.000 € auf den Ansatz des Unterhalts von betriebstechnischen Anlagen
zurlick. Urspringlich war hier die Netzwerkverkabelung der W-LAN Ausstattung geplant, die aber auf-
grund der Forderfahigkeit nun doch investiv und zu einem spéteren Zeitpunkt durchgefuhrt wird. Zudem
sanken die Reinigungskosten um 23.000 € aufgrund der Vergabe an eine andere Reinigungsfirma. Die
geplanten Ertrage fielen um rund 8.300 € niedriger aus als geplant.

6) KSt. 981: Dreifachturnhalle Realschule Ebersberg — Uberschreitung 55.674 €

Ertragsunterschreitungen von rund 25.000 € kamen aufgrund fehlender Erstattungsabrechnungen der
Betriebskosten zustande. Budgetsteigerungen von 11.000 € ergaben sich aufgrund einer ungeplanten
Dachraumung, einen Anteil an der neuen Anzeigetafel sowie der akustischen Sanierung der Dreifachhal-
le. Die bilanzielle Abschreibung fiel um 18.600 € hoéher aus, da die Nachriistung der Trennvorhadnge und
damit die Aktivierung des Anlagegutes erst nach der Haushaltsplanung 2019 erfolgte.

7) KSt. 983: Turnhalle Gymnasium Grafing — Uberschreitung 83.790 €

14.000 € der Uberschreitung sind auf niedrigere Ertrdge aus der internen Leistungsverrechnung zuriick-
zufiihren. Der Instandhaltungsriickstellung sind rund 52.500 € mehr zugefiihrt worden als urspriinglich im
Bauunterhalt geplant war. Die Erneuerung der Warmwasserbereitung verursachte Uberschreitungen von
28.000 €. Durch kleinere Budgetabweichungen wie z.B. im Bereich der sonstigen Aufwendungen flr
Dienstleistungen (4.000 €) und der Reparaturen (5.000 €) konnte ein Teil der Mehraufwendungen ausge-
glichen werden.

8) KSt. 957: Gebaude Gymnasium Vaterstetten (incl. AuRen-u.Sportflachen) — Uberschreitung
61.867 €

Zu Ertragsuberschreitungen kam es durch die Auflésung der Instandhaltungsriickstellung (61.000 €). Die
Heizkosten ubersteigen das geplante Budget um 36.500 €, da Abschlage an die Jahresabrechnung 2018
angelehnt sind und diese deutlich anstiegen. Im Bereich des Unterhalts fir eigene Gebaude (82.600 €)
sowie fir den Unterhalt von betriebstechnischen Anlagen (58.800 €) wurden die Planansatze Uberschrit-
ten, urséchlich ist die die Bildung von Ruckstellungen. Demgegenuber stehen Einsparungen von rund
28.500 € fiur Reinigungskosten und speziellen Fremdreinigungen sowie weitere 5.000 € fir Stromkosten.
Im Bereich der Gutachter und Beratungskosten wurden weitere 21.000 € eingespart.

9) Kst. 984: Dreifachturnhalle Gymnasium Vaterstetten — Uberschreitung 73.630 €

37.400 € der Uberschreitung sind auf niedrigere Ertrage aus der internen Leistungsverrechnung zuriick-
zufiihren. 2019 fielen die Heizkosten 17.600 € hoéher aus als geplant, was der Jahresabrechnung 2018
zuzuschreiben ist. Im Aufwand wurde mit 3.200 € ein Teil der Instandhaltungsrickstellung zugefiihrt. Flr
eine statische Priifung des Gelanders sowie der Lastabhdngepunkte an der Decke, waren ungeplante
Mittel in Hohe von 4.400 € nétig. Aus dieser Uberpriifung resultieren die Mehrkosten fiir Reparaturarbei-
ten am TribUnengelander (12.000 €).
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10) Kst. 958: Gebaude Gymnasium Markt Schwaben (incl. AuRen- und Sportflachen) — Unter-
schreitung von 38.072 €

Die Unterschreitung der Kostenstelle ist primare auf die gute Ertragslage zuriickzufthren, diese liegt
121.800 € Uber dem Plan. Darin enthalten sind Auflésungen der Instandhaltungsriickstellungen (86.000
€), der Eigenverbrauch des BHKW (67.000 €) sowie eine Steuerentlastung des BHKW (10.200 €). Aller-
dings kam es zu Ausfallen in Hohe von 51.000 € im Bereich der privatrechtlichen Leistungsentgelte. Die
Aufwendungen im Bauunterhalt wurden mit 180.500 € Uberschritten, was durch Einsparungen fur die
Reinigungsfirma (53.000 €) teilweise ausgeglichen werden konnte. In den 180.500 € sind 111.800 € fir
die Bildung von Instandhaltungsriuckstellungen enthalten. Von den geplanten Gutachter- und Beratungs-
kosten wurden rund 40.000 € weniger abgerufen, hier fielen die Planerleistungen fir die Erneuerung des
Unterverteilers niedriger aus.

11) Kst. 985: Dreifachturnhalle Gymnasium Markt Schwaben — Uberschreitung 88.582 €

Hier wurde eine Instandhaltungsriickstellung in Héhe von 412.000 € gebildet, wodurch der Ansatz des
Bauunterhalts um 203.000 € Uberschritten wird. Zudem war die Reparatur/Instandsetzung der Trennvor-
hange in Héhe von 22.300 € nicht absehbar. 35.000 € konnten im Bereich Gutachten und Beraterleistun-
gen eingespart werden. Zudem wurden 103.000 € fir den Unterhalt von betriebstechnischen Anlagen
nicht bendtigt. Diese Einsparungen wurden in der Instandhaltungsriickstellung des Bauunterhalts ver-
bucht.

12) Kst. 959 Gebaude Gymnasium Kirchseeon (incl. AuRen- und Sportflachen) — Unterschreitung
268.088 €

Am 23.07.2018 hat der Landkreis den Kommunaldarlehensvertrag des Landkreises mit der SKE Gymna-
sium Kirchseeon GBR vom 02.05.2007 nach Ablauf von 10 Jahren gemal § 489 Abs. 1 Ziff. 2 BGB mit
Wirkung zum 28.02.2019 fristgerecht gekundigt. Diese Kiindigung wurde von der Universal-Investment-
Luxembourg mit Schreiben vom 30.07.2018 zuriickgewiesen. Der Landkreis rechnet mit einer streitigen
Auseinandersetzung und hat einen renommierten Fachanwalt zur Vertretung der Interessen des Land-
kreises beauftragt. Fur die Restlaufzeit des Vertrages geht es um strittige Zinsverpflichtungen des Land-
kreises in Hohe von 1,4 Mio. €. Aus diesem Grund wurden 212.250 € an Zinsaufwendungen eingespart.
Weitere 55.000 € fur Beraterleistungen wurden nicht ausgeschopft, da eine fur 2019 geplante Machbar-
keitsstudie aufgrund fehlender Konzepte nicht durchgefiihrt werden konnte).

13) Kst. 986: Turnhalle Gymnasium Kirchseeon — Uberschreitung 35.341 €

Rund 28.400 € der Uberschreitung sind auf niedrigere Ertrage aus der internen Leistungsverrechnung
zuruckzufihren. Zudem wurden die Anmietung der Turn- und Schwimmbhalle am BFW um 7.000 € teurer
als geplant.

14) Kst. 960 Gebaude Landwirtschafsschule EBE — Unterschreitung 81.097 €

2019 war die Modernisierung des Von-Feury-Stiberl geplant, dies MalRnahme wird nun Gber den Bayeri-
scher Bauerverband durchgefiihrt und bezahlt (33.000 €). Die Reinigungskosten wurden um 8.800 € auf-
grund der Konditionen der neuen Reinigungsfirma unterschritten.

Zu weiteren Unterschreitungen kam es auf den Sachkonten fiir Strom (8.000 €), AuRenanlagen (3.800 €)
und Sonstigen Aufwendungen fur Dienstleistungen (1.500 €). Wegen des milden Winters wurden 24.000
€ an Warmekosten eingespart.



Landkreis Ebersberg Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2019 Seite 31

15) Kst. 971: Gebaude Strallenmeisterei — Unterschreitung 142.314 €

Hier war die Sanierung der Unterstellhalle der StraBenmeisterei geplant. Da es zu einer Fuhrparkerweite-
rung kommen soll, wird die Sanierung vorlaufig zuriickgestellt und eine Vergleichsrechnung zum Neubau
durchgefiihrt.

Ein Blick auf die wichtigsten Kostentrager (Produkte):
1330: Photovoltaikanlagen (BgA)

Eigene Photovoltaikanlagen werden am Landratsamt Ebersberg, der Realschule Ebersberg (2 Anlagen),
am SFZ Poing und am Gymnasium Markt Schwaben betrieben. Die Anlagen werden als Betriebe ge-
werblicher Art (BgA) gefuhrt. Dadurch kam es zur Erstattung der Mehrwertsteuer bei der Anschaffung.
Die Anschaffungskosten wurden als Darlehen auf dem Kostentrager abgebildet. Die steuerbaren Ertrage
2019 betrugen 21.125 €.

IST IST IST IST IST IST IST IST

Anlage GroB3e 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Landratsamt Ebersberg 30,00 kWp | 10.109| 7.451| 8.664|10.864| 8.961| 6.691| 8.816| 8.187
Realschule Ebersberg 9,87 kWp 3.688| 3.701| 2.384| 3.377| 3.059| 3.560| 3.798| 3.047
Realschule Ebersberg

(Inbetriebnahme 2015) 26,68 KWp 1.704 | -1.069 | -2.241| -273
SFZ Poing 17,63kWp | 8.131| 6.745| 5.855| 6.902| 6.363| 5.957| 7.299| 5.915
Gymnasium Markt Schwaben

(Inbetriebnahme 31.10.2013) 1.506 | 10.512 | 5.811| 4.600| 6.326| 4.631| 4.249
Summe steuerbare Ertrage 21.928 | 19.403 | 27.415 | 26.954 | 24.687 | 21.466 | 22.303 | 21.125

Die Ertrage der Photovoltaikanlagen am Gymnasium Kirchseeon (Gré3e: 29,6 kWp) und an der Real-
schule Poing (GroRe: 383 kWp) erzielt der PPP-Unternehmer.

1331: Blockheizkraftwerk Gymnasium Markt Schwaben

Erstmals wurden 2013 Ertrage fir das BHKW am Gymnasium Markt Schwaben in H6he von 37.608 €
verbucht. 2014 betrugen die Ertrage aus der Einspeisung 60.842 € und im Jahr 2015, 94.279 €. 2019
betrug der Umsatz 96.404 €.

1357: Fuhrpark:

Entwicklung der Kosten des Fuhrparks:

Jahr Nettoaufwand Gefahrene KM Kosten pro gef. KM

2012 51.953 98.611 1,61
2013 75.238 121.519 1,88
2014 50.192 125.388 1,32
2015 69.242 46.322 3,94
2016 74.528 104.742 1,87

2017 84.816
2018 104.234
2019 82.561
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Fur die Nutzung des zentralen Fuhrparks werden den Sachgebieten pro gefahrenen Kilometer 40 Cent
verrechnet. Die dienstliche Nutzung des eigenen Privat-PKW wird mit 35 Cent erstattet. Die Nutzung
eigener PKWs durch die Mitarbeiter ist fir den Landkreis deutlich wirtschaftlicher, als die Vorhaltung des
Fuhrparks. 2015 wurden die Fahrtenbticher teilweise nicht verbucht, deshalb kostete der gefahrene Kilo-
meter 3,94 €. Im Jahr 2016 kostete der gefahrene Kilometer rechnerisch 1,87 €. Im Jahr 2017 konnten
die gefahrenen Kilometer den Nutzern nicht mehr zugeordnet werden, weil es keine elektronischen Fahr-
tenbiicher mehr gibt. Die Ubertragung von handisch gefiihrten Fahrtenbiichern in eine elektronisch bear-
beitbare Liste ist zu aufwandig. Es wird nach einer neuen Lésung gesucht, bis dahin muss auf die Ver-
rechnung der Fuhrparkkosten auf die Kostenstellen verzichtet werden.

Ein wesentlicher Faktor fiir die Senkung der Kosten des Fuhrparks in 2019 sind eine um 6.000 € hohere
Forderrate sowie der Verkaufserlés eines Fahrzeugs und eine Versicherungserstattung aufgrund eines
Marderschadens (4.400 €). Zudem konnten die Fahrzeughaltungskosten um 8.300 € gegeniiber dem
Ansatz gesenkt werden und ein geplanter Ansatz von 5.500 € fur Mieten wurde nicht benétigt. Hier han-
delt es sich um die Stellplatzanmietung fir ein weiteres Fahrzeug, dass 2019 nicht angeschafft wurde.

9450: BrandschutzmafRnahmen:

Ist
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
9450 BrandschutzmafRnahmen  1.358.920 | 777.302 | 45.366 | 194.561 | 29.227 -12.434 5.391 4512

Das Thema hat sich signifikant ,beruhigt®. Die strikte Abgrenzung ist schwierig, weil Brandschutzmaf3-
nahmen meist zusammen mit Erweiterungen oder Generalsanierungen durchgefuhrt werden. 2014 wur-
den dem Kostentrager ,nur” 45.366 € zugeordnet. 2013 waren es noch 777.403 € und 2012 wurden 1,4
Mio. € auf diesem Kostentrager gebucht. 2015 wurden 194.561 € gebucht, (iberwiegend als Riickstellung
fur die BrandschutzmafRnahme an der Dreifachturnhalle in Grafing.

Im Jahr 2016 wurden nur 29.227 € fir Brandschutzmallnahmen gebucht. Durch die Auflésung einer
Ruckstellung fur Instandhaltung ergibt sich auf dem Kostentrager 9450 fur 2017 ein Ertragstberschuss
von 12.434 €. Mit 5.391 € fielen im Jahr 2018 die Aufwendungen fir BrandschutzmalBnahmen verhalt-
nismanig gering aus. Eine weitere Senkung auf 4.512 € ist auch 2019 zu sehen.

Ein Blick auf die Personalkosten:

2016 2017 2018 2019
Abweichung
Ist Ist Ist Plan Ist Ist/Plan
Summe Personalaufwendungen 1.819.435  2.050.279 | 2.279.585  2.304.300 2.416.596 112.296

Bei den Personalkosten i.H.v. 2.304.300 € wurde der Planansatz um 112.296 € bzw. 4,9 % uberschritten.
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Teilergebnis: Ausschuss fur Umwelt, LK - Entwicklung, Infrastruktur mit KAW (ULV)

2018 2019
Ist Plan Ist Vergleich Ist/Plan
ULV ohne KAW 5.210.172 | 5.914.170 | 5.206.258 -707.912
KAW 0| 344.692 0 -344.692

Die Kommunale Abfallwirtschaft als kostenrechnende Einrichtung wird nicht Gber die Kreisumlage, son-
dern Uber Gebuhren der Benutzer finanziert. Sie wird im Anschluss gesondert dargestellt.

Diese Grafik zeigt das Ergebnis ohne die Kommunale Abfallwirtschaft.

Ist
2018

Ist
2019

Plan
2019

0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000

Erlauterung des Jahresergebnisses auf Fachausschussebene

Der ULV-Ausschuss hat den Gesamtplan in Hohe von 5.914.170 € um 707.912 € unterschritten, das
sind 12 %. Das Budget des ULV-Ausschusses beanspruchte 2019 insgesamt 10 % der kompletten Er-
gebnisrechnung, die lGber die Kreisumlage zu finanzieren ist.

Entwicklung der Ergebnisse:

Plan Ist Abweichung Abweichung %
2008 4.207.388 3.895.559 -311.829 -7,4%
2009 4.392.830 3.694.714 -698.116 -15,9%
2010 4.399.709 3.802.136 -597.573 -13,6%
2011 4.271.995 4.793.876 521.882 12,2%
2012 4.063.851 4.524.151 460.300 11,3%
2013 4.236.138 3.453.092 -783.046 -18,5%
2014 4.482.509 3.796.468 -686.041 -15,3%
2015 4.761.166 4.247.038 -514.127 -10,8%
2016 4.754.990 4.545.631 -209.359 -4,4%
2017 4.899.431 4.843.676 -55.755 -1,1%
2018 5.379.686 5.210.172 -169.513 -3,2%
2019 5.914.170 5.206.258 -707.912 -12,0%

Die Betrachtung der einzelnen Kostenstellen zeigt dagegen sehr heterogene Einzelergebnisse. Verant-
wortlich fiir das gute Gesamtergebnis ist der OPNV (-487.509 €), die Schiulerbeférderung (-163.816 €),
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das Bauamt (-118.023 €), der Bereich fur Wasserrecht, Staatl. Abfallrecht, Immissionsschutz (-72.172 €)
sowie der Naturschutz (-64.356 €). Demgegenuber sind in der Gesamtbetrachtung bei einigen Kosten-
stellen des ULV-Ausschusses wie etwa der Wirtschaftsférderung/Regionalmanagement (WR) mit 44.094
€ sowie der Kfz-Zulassungsstelle mit 88.372 € auch héhere Budgetiiberschreitungen festzustellen.

Die Kommunale Abfallwirtschaft als kostenrechnende Einrichtung wird nicht Gber die Kreisumlage, son-
dern Uber Gebihren der Benutzer finanziert. Sie wird am Ende dieses Berichtes gesondert dargestellt.

Detaillierte Darstellung

2016 2017 2018 2019
Abweichung
Ist Ist Ist Plan Ist Ist/Plan
e SRE- 236.321 182.958 248.010 260.090 304.184 44.094
rung/Regionalmanagement (WR)
112 OPNV/ Fernradwege 1.204.38 1.368.3? 1.112.12 1.531.6(2) 1.044.11 -487.509
113 Schulerbeférderung 778.765  925.330| 840.851 949.403 785.587 -163.816
150 K_.ommunale Abfallwirtschaft Sonder- 2984 61 4162 -3.939 2346 1593
vermogen
320 Kfz-Zulassungsstelle -540.609 @ -564.364 | -478.244 | -564.406 -476.033 88.372
325 Fihrerscheinstelle 49.188 63.397 | 101.426| 111.238 66.228 -45.010
330 Offentliche Sicherheit, Gemeinden -764 | 135.055| 167.475 192.835 247.165 54.330
340 Veterinarwesen und gesundheitl.
e L -13.618 -4.700 31.504 18.850 45.107 26.256
405 Landschaftspflegeverband (LPV) 55.785 57.853 58.523 60.136 78.128 17.992
410 Bauleitplanung, Wohnungsbauforde- 175 891 195626 234233 276.810  265.861 -10.949
rung, Gutachterauss
420 Bauamt 148.323 31.078| 383.272 336.393| 218.370 -118.023
440 Wasserrecht, Staatl. Abfallrecht, 254719 236.027 294740 320.276  248.104 72172
Immissionsschutz
450 Naturschutz, Landschaftspflege 353.623 | 405.663 | 447.354 616.980 552.624 -64.356
910 KreisstrafRen und -unterhalt 1'848'5(‘19 1'810'22 1'773'02 1'807'82 1'829'18 21.287
SUMME 4.545.6? 4.843.62 5.210.1; 5.914.1(7) 5.206.22 -707.912

Die grof3ten Nettopositionen liegen im Bereich der Kostenstellen 910 KreisstraRenunterhalt und 112
OPNV/Radwege. Diesen Kostenstellen kommen deshalb besondere Bedeutung zu.

Begriindungen fur groRere Abweichungen in der Ergebnisrechnung

1) 080 - Wirtschaftsforderung/Regionalmanagement (WR) — Uberschreitung 44.094 € bzw.
17,0 %

Der Fachbereich wurde zum 01.07. wegen zusatzlicher Aufgabenbereiche um eine Vollzeitkraft verstarkt
(38.000 €). Diese Personalmehrung ist begrindet durch den Beitritt zur Arbeitsgemeinschaft fahrrad-
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freundliche Kommune — AGFK, das Generieren von Fordermitteln nach der Richtlinie zur Férderung Re-
gionaler Initiativen im Freistaat Bayern fur Zukunftsprojekte der Landesentwicklung — F6RLa sowie der
zunehmenden Aufgaben im Tourismus.

Weitere Uberschreitungen von 4.000 € beruhen auf der Entschadigung der Mitwirkenden in der Projekt-
gruppe Carsharing fir die letzten 3 Jahre. Diese wurde erstmals 2019 fiir den Zeitraum 2016-2018 abge-
rechnet.

2) 112 — OPNV/Fernradwege — Unterschreitung 487.509 € bzw. 31,8 %

Die deutliche Unterschreitung des Planansatzes beim OPNV ist auf um 388.000 € héhere Ertrédge zu-
rickzuflhren. Darin enthalten sind u. a. Erstattungen des MVV, die um 153.300 € héher ausfielen als
geplant, da die Ausgaben im Jahr 2017 niedriger ausfielen. Zudem erhdhten sich die Zuweisung des
Freistaates Bayern fir den OPNV um rund 242.000 €, da diese u.a. eine Grundférderung fiir groRflachige
und leistungsfahige Verkehrsverbiinde beinhaltet hat. Hinzu kommen noch Planunterschreitungen im
Aufwand, die sich auf ca. 100.000 € belaufen. Primar verursacht durch einen geringeren Investitionszu-
schussabruf durch den MVV von rund 96.000 €. Aullerdem wurden Ausgaben fiir das Integrationssystem
fur Echtzeitdaten (ISE) und Handy-Ticket erneut nicht in angeklindigter Hohe abgerufen.

3) 113 — Schilerbeférderung — Unterschreitung 163.816 € bzw. 17,3 %

Die deutliche Planunterschreitung resultiert aus den héheren Zuweisungen des Freistaates Bayern. Auf-
grund der insgesamt hoéheren Berechnungsparameter (Betrag pro Schiiler, Anzahl der Schiler und Er-
stattungsanteil) wurden um 60.600 € Mehreinnahmen aus Zuweisungen vom Land erzielt. Auch der An-
satz der Erstattungen von Gemeinden fur Amtshilfe im Rahmen der Schulerbeférderungen konnte um
rund 40.000 € Uberschritten werden. Des Weiteren fielen die Kosten der Schilerbeférderung um rund
88.000 € niedriger aus. Dies liegt vor allem daran, dass im Vergleich zum Vorjahr die Zahl der Fahrtkos-
tenrickerstattungen rticklaufig war. Demgegeniiber stehen Personalkostensteigerungen von rund 26.000
€, die aufgrund eines Stellenwechsels von Staats- und Kreisbediensteten entstanden sind.

4) 320 - Kfz-Zulassungsstelle — Uberschreitung 87.372 € bzw. 15,7 %

Mindererlose gegeniiber der Planung 2019 filhrten in erster Linie zur Uberschreitung des Budgets der
Kfz-Zulassungsstelle. Das mit 1.370.041 € geplante Uberlassene Kostenaufkommen fiel insgesamt um
rund 83.900 € niedriger aus als erwartet. Zur Annaherung an den Eckwert wurde der Planansatz vom
Finanzmanagement um 40.000 € auf der Kostenstelle nachtraglich erhéht. Direkte Ursachen fir diese
Entwicklung bei den Produkterlésen war mitunter eine Reihe von rechtlichen Anderungen. Durch die
Mdglichkeit des Kennzeichenbehalts bei Zuzug aus einem anderen Landkreis kam es zu Gebihrenaus-
fallen. So machten von 2.047 Haltern 1.792 vom Kennzeichenbehalt Gebrauch. Die deutlich glinstigeren
Gebiihren fiihrten damit zu einer Erlésminderung von rund 14.300 €. Durch die Anderung der Anwendung
der Gebiuhrenordnung kann fir die Umschreibung von nationalen Fahrzeugpapieren aus einem anderen
Zulassungsbezirk die Gebihr nicht mehr zusatzlich erhoben werden. Mit Einfihrung des Dialogverfah-
rens mit dem Zentralen Fahrzeugregister war dieser Abruf auch erforderlich, wenn ein Fahrzeug seinen
Zulassungsbezirk verandert hat. Zwischenzeitlich sind die meisten Datensétze im ZFZR die abgerufen
werden vollstandig und keine zusatzliche Erfassungstatigkeit mehr notwendig. Fur die 900 Vorgange im
Jahr 2019 ist ca. 14.000 € weniger Geblhrenaufkommen angefallen.

5) 325 - Fuhrerscheinstelle — Unterschreitung 45.010 € bzw. 40,5 %

Trotz Personalkostensteigerungen in Hohe von rund 8.000 € sowie einer Erhéhung der bilanziellen Ab-
schreibung mit rund 12.800 €, konnte das Uberlassene Kostenaufkommen mit einer Steigerung von
63.000 €, die Mehraufwendungen ausgleichen. Die Personalkosten sind auf eine Stundenaufstockung
einer Mitarbeiterin zuriickzufiihren. Die Erhéhung der Abschreibung basiert auf Einzelwertberichtigungen
von Forderungen wegen Erldssen bzw. ungeplanten, aul3erordentlichen Niederschlagungen (10.000 €)
sowie der Ausstattung eines neuen Arbeitsplatzes im Schalterburo.

6) 330 - Offentliche Sicherheit, Gemeinden — Uberschreitung 54.330 € bzw. 28,2 %

Ursachlich fir die Uberschreitungen sind zum einen hdhere Personalkosten (17.700 €), die auf riickwir-
kende Hohergruppierungen und Beférderungen zurtickzufiihren sind. Des Weiteren wurden ungeplanten,
auRerordentlichen Niederschlagungen von offenen Forderungen in Héhe von 25.000 € verbucht. Vor
allem im Bereich der Schulpflichtverletzungen werden Forderungen durch das Gericht in Sozialstunden
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umgewandelt. Eine Abweichung im Bereich der ordentlichen Aufwendungen ist auf mehrere Stellenaus-
schreibungen (4.000 €), erhdhten Bedarf an Fachliteratur (2.500 €) sowie hoheren Erstattungen an das
Land und Ubrige Bereiche (4.400 €) zuriickzufiihren.

7) 340 - Veterinarwesen und gesundheitlicher Verbraucherschutz — Uberschreitung 26.256 €
bzw. 139,3 %

Wahrend das Veterindramt um rund 12.500 € mehr an Ertragen erzielte (liberlassenes Kostenaufkom-
men: + 16.200 €, Fleischbeschaugebiihren: -19.000 €, Aufldsung Sonderposten Rechtsentscheidungen
und Gebulhrenabrechnung Fleischhygiene: + 15.000 €), wurden die Personalkosten um 49.000 € Uber-
schritten. Diese Uberschreitung geht auf die eine urspriinglich befristete Stelle zuriick, die nur bis Mai
geplant war. Diese Stelle wurde nach einem Stellenwechsel unbefristet und in Vollzeit nachbesetzt.

8) 420 - Bauamt — Unterschreitung 118.023 € bzw. 35,1 %

Die Unterschreitung im Bauamt ist vor allem auf die sehr gute Ertragslage zuriickzufiihren, da 2019 rund
95.300 € hohere Ertrage erwirtschaftet werden konnten. Die Zahl der Baugenehmigungen stieg von 759
(2018) auf 771 (2019). Die Genehmigung von Sonderbauten war dagegen ricklaufig (von 70 auf 56). Die
Ertrage lagen dennoch deutlich tber dem Ansatz, dies ist einzelfallbedingt. Zudem wurden im Bereich der
Personalkosten rund 47.000 € eingespart, da hier eine freie Stelle durch einen Staatsbediensteten be-
setzt werden konnte. Zu gréReren Uberschreitungen kam es lediglich fiir EDV-Wartungen (10.000 €)
sowie den bilanziellen Abschreibungen (11.000 €). In diesen 11.000 € sind ungeplante, auferordentliche
Niederschlagungen von Forderungen in Héhe von 7.400 € enthalten.

9) 440 - Wasserrecht, Staatl. Abfallrecht, Inmissionsschutzrecht — Unterschreitung -72.172
€ bzw. 22,5 %

Die Einnahmen aus dem uberlassenen Kostenaufkommen lagen im Jahr 2019 mit 163.754 € um 70.000
€ bzw. 75 % deutlich Uber den Planansatz. Hiervon entfallen bereits 33.800 € auf die Gestattungen im
nicht formlichen Verfahren im Wasserrecht, welche im Vergleich zu 2018 um 47 Verfahren gestiegen
sind. Weitere Ertragssteigerungen sind bei Anlagenzulassungsverfahren (15.000 €) und der Uberwa-
chung von Anlagen (5.000 €, Kostentrager 4425) zu verzeichnen.

10) 450 — Naturschutz, Landschaftspflege — Unterschreitung 64.356 € bzw. 10,4 %

Hauptgrund fir die Unterschreitung war die gute Ertragslage der Kostenstelle 450. Hier wurden 47.750 €
mehr erzielt als urspriinglich in 2019 geplant. Demgegentber steht eine Personalkostenmehrung von
rund 12.000 €. Verantwortlich hierfir war eine rickwirkende Héhergruppierung. Rund 57.000 € wurden
nicht fur den Unterhalt von eigenen und nichteigenen Grundstiicken abgerufen, da teilweise eine Refi-
nanzierung Uber den Naturschutzfonds erfolgte. Allerdings kam es zu ungeplanten Ausgaben (26.400 €)
fur das Bienenprojekt sowie Gutachten und Beraterleistungen fur das ,Kiebitz Projekt Niederléhner®, wel-
ches teilweise refinanziert werden konnten.

Ein Blick auf die wichtigsten Kostentrager

Es werden insgesamt knapp 80 Kostentrager bewirtschaftet. Nachfolgend die Landkreisaufgaben:

2016 2017 2018 2019
Abweichung
Ist Ist Ist Plan Ist Ist/Plan

(1C'1>$>3N\I\;|)W Busverkehrim Landkreis — ; 1 /4 760 1313397 1.051.446 1.471.150 985.731 -485.419
1128 Schiilerbeforderung 700.942 862.688 761.699 855.000 667.916 -187.084
1124 Nachtexpress 2.372 -19

405 Landschaftspflegeverband 55.785 57.853 58.523 60.136 78.128 17.992
DIED BT EESEIBl 20 <1500 236.321 182.958 248.010 260.090 304.184 44.094
nalmanagement

Summe 3.292.940 3.730.273 3.171.124 4.117.526 3.021.690 -1.095.836
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Die Ertrage aus der Amtshilfe im Bereich der Schilerbeférderung fur kreisangehdrige Gemeinden lag
2019 wieder bei knapp 190.000 €.

Die verhaltnismafig wenigen Landkreisaufgaben dominieren mit einem Anteil von 58 % aus kostenmaRi-
ger Sicht das Teilbudget des ULV-Ausschusses, woflr allen voran der MVV-Busverkehr sowie die Schi-
lerbeférderung verantwortlich sind. Gegeniiber dem Vorjahr konnten die Kosten der Landkreisaufgaben
im ULV-Ausschuss allerdings um 149.434 € bzw. 4,7 % reduziert werden.

Insgesamt ist der Bereich des ULV-Ausschusses stark von den Aufgaben des staatlichen Landratsamtes
gepragt, eine aufgabenbezogene Steuerbarkeit existiert fir den Landkreis in diesem Bereich nicht. Steu-
erbar ist aber die Qualitat der Aufgabenerfillung, insbesondere der Personaleinsatz.

Untersuchungen bestétigen jahrlich, dass die Finanzierung der Staatsaufgaben durch den Freistaat Bay-
ern weder bei der Personalausstattung noch beim FAG-Ausgleich erfolgt. Das jahrliche Defizit des Land-
kreises Ebersberg betragt in den Jahren 2012 bis 2018 jahrlich zwischen 2,3 Mio. € und 4,3 Mio. €.

Vom Freistaat Bayern wurden 2019 und 2020 jeweils 70 neue Stellen fiir Landratsamter zur Verfiigung
gestellt. Im Jahr 2019 hat der Landkreis eine bekommen (Amtstierarzt) 2020 erhalten wir voraussichtlich
eine zusatzliche Arztstelle fir das Gesundheitsamt. Am Defizit kann das freilich nichts andern. Der Baye-
rische Innovationsring begleitet das Thema weiter und hat auch fir das Jahr 2018 eine Umfrage zur Kos-
tenunterdeckung der staatlichen Aufgaben durchgefunhrt.

Ein Blick auf die Personalkosten:

2016 2017 2018 2019
Ist Ist Ist Plan Ist Abweichung Ist/Plan
Summe Personalaufwendungen 3.954.250 4.244.009 | 4.685.421  5.100.031 | 5.225.085 125.054

Die Abweichung bei den Personalkosten betragt 2,5 %, was wie bereits in den vergangenen Jahren die
hohe Planungskompetenz der Akteure bestatigt.

Der Steuerung des Personaleinsatzes kommt in diesem Bereich eine besonders hohe Bedeutung zu.
Dies gelingt durch die Vergleiche der Fallzahlen mit dem Personaleinsatz innerhalb der 80 Kostentrager.

Kommunale Abfallwirtschaft

Die Kommunale Abfallwirtschaft wurde am 01.01.08 in den Landkreis als kostenrechnende Einrichtung
eingegliedert.

2018 2019
Ist Plan Ist Vergleich Ist/Plan
KAW 0| 344.692 0 -344.692

Geplant war fir das Jahr 2019 auf Grundlage der 2017 neu kalkulierten Geblhrenséatze ein negatives
Ergebnis von 344.692 €. Tatsachlich weist die Kommunale Abfallwirtschaft zum Jahresende einen Jah-
resfehlbetrag von 244.329 € auf, es ist also um 100.000 € besser als geplant.

Dieses negative Ergebnis wurde in Form eines Defizitausgleichs der Gebuhrenausgleichsricklage ent-
nommen, welche somit zum 31.12.2019 einen Stand von 868.808 € aufweist.

Die Rekultivierungs- und Nachsorgeruckstellungen betragen zum 31.12.2019 insgesamt -5.697.547 €. An
Mitteln aus der Gebihrenausgleichsrucklage sowie den Umweltriickstellungen verfiigt die Abfallwirtschaft
zum 31.12.2019 insgesamt iber 6.566.355 €.
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Nachfolgend eine Ubersicht der Kostentréger:

2016 2017 2018 2019
Abweichung
Ist Ist Ist Plan Ist Ist/Plan
Z)zps}g KAW: Duales System (ohne | ;5104 143262 65271 0 0
gﬁiﬁ FEASE [PAS () U 76.203  13.898  -96.701  67.260  23.981 -43.279
7282 KAW: Metallschrott/ Alteisen -10.546 44.413 | -133.193 -23.500 7.416 30.916
7283 KAW: Problemabfall 78.077 86.795 82.475 82.579 81.681 -898
7284 KAW: Gartenabfall (Gringut) 31.148| -883.694 839.645 -69.500 45.196 114.696
7285 KAW: Bioabfall/ Kompost 885.592 907.593 962.940 | 1.050.000 974.847 -75.153
7286 KAW: Asbest 13.288 -23.313 -13.719 -16.800 -9.598 7.202
2 e et 16.414 28927 29031 30700  16.650 114.050
(Elektroaltgerate)
Zgﬁfn')(AW: Bl 1491 37561  30.882 5200  -5.272 72
7289 KAW: Restmiuill/ Sperrmdill
(Selbstanlieferer) -219.653 | -290.639| -294.135| -200.350 -380.286 -179.936
7290 KAW: Deponienachsorge -55.331 -12.432 8.046 | -176.682 -7.170 169.512
7291 KAW: Entsorgungsumlage -1.477.572 | -1.500.166 | -1.535.637 | -1.516.339 | -1.520.527 -4.188
7292 KAW: Kunststofferfassung -432 -13.438 13.124 -5.200 -2.806 2.394
7293 KAW: Altdeponien/ Altlasten 5.588 13.786 4.148 40.000 -40.000
7294 KAW: Kinstliche Mineralfa- 22 069 4.914 -12.000 8.003 20.003
sern (KMF)
SUMME -839.645 | -1.558.354 -90.971 -755.032| -767.884 -12.852

Die Ertrage sind bei einer Reihe von Kostentragern (z.B. Gartenabfall, Bioabfall, Elektroschrott, Bau-
schutt) ausschlie3lich mengenabhéangig. Jeweils zum 30. Juni eines jeden Jahres erfolgt ein Abruf der
jeweiligen Einwohnerzahlen sowie eine Zuordnung zu den Abfallmengen. Die Entwicklung der letzten
Jahre zeigt im Grofl3en und Ganzen, dass im Landkreis Ebersberg trotz steigender Einwohnerzahlen die
Quantitat der Abfallmengen nicht nennenswert gestiegen ist. Die Abweichung zur Planung basiert auf den
noch ausstehenden gemeindescharfen Abrechnungen.

3.4 Zusammenfassende Bewertung zur Kommunalen Abfallwirtschaft

Die finanzielle Lage der Abfallwirtschaft ist derzeit als gut zu bezeichnen. 2017 wurden die Gebuhren neu
kalkuliert. Das nach den neuen Gebihren kalkulierte ausgeglichene Ergebnis konnte fur das Jahr 2019
nicht erreicht werden. Dartber hinaus verfligt die Abfallwirtschaft aktuell Gber eine Geblhrenausgleichs-
ricklage in H6he von 868.808 € (Stand 31.12.2019).

Da der Deponiekorper allerdings noch nicht in die Nachsorgephase entlassen wurde und eine schlechte
Zinsentwicklung keine Reserven bilden lasst, ist zu erwarten, dass die Nachsorgeriickstellung, die zum
31.12.2019 einen Stand von 5.697.547 € aufweist, wieder durch eine Entnahme aus den Gebuhrenaus-
gleichsricklage erhdht werden muss. Eine Begutachtung erfolgt regelmaRig alle vier Jahre.
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Teilergebnis: Jugendhilfeausschuss (JHA)

2018 2019
Ist Plan Ist Vergleich Ist/Plan
JHA 12.930.268 | 13.461.160 | 14.692.497 1.231.337

Der Jugendhilfeausschuss hat den Gesamtplan in Héhe von 13.461.160 € um 1.231.337 € liberschrit-

ten.

Ist
2018

Plan
2019

Ist
2019

5.000.000 10.000.000 15.000.000

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Jugendhilfeausgaben im Plan-Ist-Vergleich:

Plan Ist Abweichung  Ist/ Plan %
2008 9.282.134 9.671.614 389.480 104%
2009 10.149.606 9.920.253 -229.353 98%
2010 10.399.950 9.929.756 -470.194 95%
2011 9.907.625 | 10.578.060 670.434 107%
2012 10.415.981 | 10.430.677 14.696 100%
2013 10.794.757 | 10.896.900 102.143 101%
2014 11.301.081 | 11.762.001 460.920 104%
2015 12.095.594 12.028.254 -67.340 99%
2016 13.670.131 | 11.493.915 -2.176.217 84%
2017 12.751.173 | 12.432.728 -318.444 98%
2018 12.933.158  12.930.268 -2.889 100%
2019 13.461.160 | 14.692.497 1.231.337 109%

Die seit dem Haushaltsjahr 2012 verbesserte Prognosegenauigkeit wurde in den letzten Jahren deutlich
unter Beweis gestellt. 2019 kam es erstmals seit Langem zu einer Abweichung im Planungsprozess.
Hauptursachen werden folglich erlautert:

Das Erfordernis, so viele Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige mit multiplen Problemlagen, intensiv-
padagogisch betreuen zu mussen, liel sich in dieser Form nicht vorhersehen. Dies lag an folgenden

Punkten:
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> Fallzahlsteigerung:
In der zweiten Jahreshélfte erhdhten sich die Fallzahlen sprunghaft um 5 Jahresfélle in den stationdren
Hilfen durch Zustandigkeitswechsel von anderen Jugendamtern

> Intensitét der Félle steigt:
Oftmals miissen spezialisierte Einrichtungen mit hohem Personalschliissel und au3ergewéhnlich hohen
Tagessatzen belegt werden. Ein Fall kostet z.B. 172 T€ im Jahr (MaRnahme begonnen am 20.07.2019)
und liegt damit weit Gber den budgetierten Betrag von 68 T€/Jahr.

» Zeitverzug bei der Rechnungstellung:
Rechnungen werden teilweise erst nach zwei bis drei Monaten von den Trégern gestellt. Damit kann die
Kostenentwicklung nur zeitversetzt wahrgenommen werden, was die Prognosegenauigkeit einschrankt.
Ferner gingen aul3ergewdhnlich viele Rechnungen erst im Januar 2020 ein, was dazu fihrte, dass der
Nettoaufwand im Dezember um 1,0 Mio. € anstieg, anstelle der sonst Ublichen rund 600 T€.

» Haushaltsentwicklung hélt nicht Schritt mit der Kostenentwicklung in der Jugendhilfe:
Die von der Entgeltkommission Stidbayern zur Verfiigung gestellten Daten belegen, dass die durch-
schnittlichen Tagessatze in den intensivpadagogischen Hilfen in Stid-bayern (vgl. blaue Linie) seit 2010
prozentual deutlich starker ansteigen, als die Ist- Ausgaben des Kreisjugendamtes Ebersberg (vgl. oran-
ge Linie).
Nachdem sich die Kostenentwicklung im Bereich der stationaren Hilfen (grof3te Kostentreiber und gréfite
Produktvolumina) maRgeblich auf die Ist-Ausgaben des Jugendamtes auswirkt, folgen die Ist-Ausgaben
im Jugendamt im Wesentlichen der Kostentwicklung der stationéaren Hilfen. Dies wurde mit der gelben
Linie zu simulieren versucht, welche die gleichen prozentualen Steigerungen aufweist, wie die blaue Li-
nie.
Dass diese Entwicklung bisher so nicht eintrat, lag an den hohen Ertragen aus Kostenerstattungen und
im Bereich der ,Bunten Dacher” sowie an Fallzahlschwankungen und sonstigen Einsparungen, die im
Jugendamt vorgenommen wurden.
2019 blieben diese positiven Effekte jedoch weitgehend aus, mit der Folge, dass sich die Ausgaben im
Jugendamt sprunghaft und in diesem Mal3e nicht vorhersehbar an die Kostenentwicklung der stationaren
Hilfen in Sidbayern annaherten.

Detaillierte Darstellung der Kostenstellen

2016 2017 2018 2019
Abwei- Abwei-

Ist Ist Ist Plan Ist chung chung in %
230 Jugendamt 10.665.02 11.283.6i 11.380.0&13 13.153.62 12.637.38 516,226 3.9%
232 Hilie fur junge 924341  906.610 1.172.483 0 1.577.994 1.577.994 0,0%
Volljahrige § 41
231 Kreisjugendring 186.726 ~ 219.508  372.227  385.450  400.556 15.106 3,9%
233 umF (unbegleitete
minderjahrige Flichtlin-  -282.187  -65.596  -63.528  -146.246 3.585 149.831|  -102,5%
ge)
600 Fachabteilung 6,
Jugend, Familie und 88.574 69.005 68.330 73.063 4.733 6,9%
Demografie
030 Jugendhilfeaus-  11.493.91 12.432.72 12.930.26 13.461.16 14.692.49 .
schuss (JHA) 5 8 8 0 gl SR SR

Der Jugendhilfeausschuss hat den Gesamtplan in Héhe von 13.461.160 € um 1.231.337 € liberschrit-
ten.

Das Budget des Jugendhilfeausschusses war 2019 mit einem Anteil von 23 % des kompletten Budgets
der Ergebnisrechnung geplant, es schliel3t mit 24,69 % ab.

Im Rahmen der Eckwerteplanung fiir das Jahr 2020 wurde fur das Jahr 2019 bereits eine Plantberschrei-
tung in H6he von 300 T€ prognostiziert. Nachdem im Dezember 2019 alle Fallzahlen feststanden, wurde
erstmals deutlich, dass sich die Uberschreitung auf ca. 850 T€ erhéhen wiirde, wobei zu diesem Zeit-
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punkt noch Unsicherheit dariber bestand, in welchem Umfang Kostenerstattungen und Rechnungen zu
Lasten oder zu Gunsten des Haushaltsjahres 2019 gebucht werden kdnnen. Entgegen allen bisherigen
Erfahrungen fielen in 2019 erstmals in der zweiten Jahreshalfte mehr Nettoausgaben an, als im ersten
Halbjahr, was die Uberschreitung um weitere 377 T€ auf so nicht vorhersehbare 1,2 Mio. € ansteigen
lief3.

Kostenstellen 230 und 232 (Jugendamt und Hilfe fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII):

2019 erreichten die Ertrage dieser Kostenstellen erstmals einen noch nie dagewesenen Hochststand von
4.4 Mio. €. Die geplanten Ertrage wurden um 691.379 € Uberschritten. Diese Steigerung war zum gréten
Teil durch Kostenerstattungen anderer Landkreise zu verzeichnen (+ 541 T€); insbesondere in den Be-
reichen der Vollzeitpflege (+148 T€), der Heimerziehung (+ 230 T€) und der stationaren Eingliederungs-
hilfe nach § 35a (+ 219 T€).

Der Anstieg des Aufwands (+ 1.761.280,01 €) im Vergleich zum Budget 2019 liegt bei aulRerordentlichen
10,4 % und konnte erstmalig nicht durch den Ertragsanstieg ausgeglichen werden. Der Anstieg kon-
zentriert sich auf 2 der 36 Kostentrager, namlich denen der Heimerziehung (+ 876 T€) und der stationa-
ren Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII (+ 608 T€). Sowohl die Steigerung der Jahresfallzahlen (§
34 SGB VIII: + 4,5 und § 35a SGB VIIlI: + 5,4) als auch die gestiegenen Durchschnittskosten pro Monat
und Jahresfall (8 34 SGB VIII: + 747 € / + 15,9 %, § 35a SGB VIII: + 407 €/ + 7,2 %) waren die Haupt-
treiber. Im Bereich der Heimerziehung mussten Uberdies zusétzliche Kostenerstattungen an andere
Landkreise (+ 250 T€) geleistet werden.

Das Jahresergebnis macht deutlich, dass die Schwere und Komplexitat der Problemlagen von Kindern,
Jugendlichen und jungen Volljghrigen stark zunimmt. Dies macht einen immer umfangreicheren Betreu-
ungsumfang und intensiver werdende Hilfearten erforderlich, die mit teils sehr hohen Tagesséatzen vergu-
tet werden mussen.

Kostenstelle 231 (Kreisjugendring):
Der Kreisjugendring hat sein Budget um 15.105,72 € bzw. 3,92 % Uberschritten und wird dieses Ergebnis
selbst erlautern.

Kostenstelle 233 (umA):

Die Kostenerstattungen von Seiten des Bezirks laufen dank des Engagements der wirtschaftlichen Ju-
gendhilfe reibungslos. Auch die Zahlungen erfolgen zeitnah. Allerdings durften aufgrund der gesetzlichen
Rahmenbedingungen nicht alle Aufwendungen zur Kostenerstattung beim Bezirk angemeldet werden
(117 T€).

SchlieBung der landkreiseigenen Einrichtungen und Reduktion der Fallzahlen im Bereich der Einrichtun-
gen haben zu einem um 30 T€ geringeren Ergebnis gefuhrt als budgetiert.
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Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der ordentlichen Ertrage:
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Ertrage nach Kostenstellen:

2017 2018 2019
Ist Ist Plan Ist Abweichung
230 Jugendamt -3.380.155 | -4.115.521 | -3.720.465 | -3.952.530 -232.065
231 Kreisjugendring -22.937 -12.025 0 -29.147 -29.147
232 Hilfe fur junge Volljahrige § 41 -266.230  -236.686 0| -459.314 -459.314

233 umF (unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge) | -5.680.990 -4.276.427 | -4.384.882 | -2.844.529| 1.540.353

600 Fachabteilung 6, Jugend, Familie und Demo-
grafie

030 Jugendhilfeausschuss (JHA) -9.350.322 -8.640.659 -8.105.347 -7.285.520 819.827

-10 0 0 0 0

Die Ertrage fur 2019 sind um 819.827 € geringer ausgefallen als geplant. Davon entfallen auf die KST
233 1,5 Mio. €. Dies liegt daran, dass die Jahresfallzahlen im Bereich der unbegleiteten minderjahrigen
Auslénder von geplanten 74 auf 38 gefallen sind und deswegen sowohl der Aufwand als auch der ent-
sprechende Kostenerstattungsertrag geringer ausgefallen sind. Dieselbe Tendenz setzt sich in den land-
kreiseigenen Einrichtungen fort. Auch hier war die Jahresfallzahl geringer als geplant (25 statt 29). Der
Umsatz fiel dementsprechend niedriger aus.
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Das Jahresergebnis des Jugendhilfeausschusses entwickelte sich wie folgt:
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Bezogen auf die IST-Entwicklung stiegen die Netto-Aufwendungen in der Jugendhilfe von 2018 auf 2019
um 1.760.607 € bzw. 13,62 %.

Der Grof3teil der Steigerung im Vergleich zum Vorjahr entfallt auf den Bereich der Kostenstellen 230, 232
und 600 (Jugendamt) mit 1.662 T€. Dies ist hauptsachlich auf Mehrausgaben in der Kinder- und Jugend-
hilfe (+ 1,2 Mio. € - davon 820 T<€ fur stationare Hilfen), hdhere Kostenerstattungszahlungen (+ 255 T€)
sowie héhere Personalkosten (+209 T€) zurtickzufuhren.

Die geringe Steigerung der Ertrage im Vergleich zum Vorjahr (+ 67 T€) konnte die Steigerung bei den
Aufwendungen bei Weitem nicht ausgleichen.

Begrindungen fir gréRere Abweichungen in der Ergebnisrechnung:

Die kostenintensivsten Kostentrager der KST 230, 232 und 600:

VVon den 36 Produkten, die im Jugendamt (KST 230, 232 und 600) bewirtschaftet werden, machen 9
Produkte 64,3 % bzw. 9.143 T€ des Nettobedarfs der Jugendhilfe aus. Bericksichtigt man noch, dass
24,5 % bzw. 3.485 T€ des Bedarfs Personalkosten sind, werden Uber diese 9 Produkte 85,2 % des ge-
samten Jahresergebnisses abgebildet.

Nachfolgend eine Ubersicht der Produkte mit dem héchsten Nettoaufwand im Jahr 2019:

2016 2017 2018 2019

Ist Ist Ist Plan Ist Abl\/;/te/:flgtring
2349 Eingliederungshilfe - stationar 1.616.823 | 1.934.652 | 2.283.475 | 2.310.990  2.675.355 364.365
\zligsn':ﬁimermh“”g und betreutes 1.040.515 1.623.554 1.723.910 1.523.100 2.150.241 627.141
2348 Eingliederungshilfe - teilstationar | 1.172.127 1 1.138.855  1.173.655 | 1.229.506 1.325.227 95.721
2347 Eingliederungshilfe - ambulant 576.550 | 488.383 577.524| 559.992 696.544 136.552

2316 Erziehungsberatung 231.942 | 384.615 434.129| 487.000 486.745 -255
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2016 2017 2018 2019
Abweichung
Ist Ist Ist Plan Ist Ist/Plan

2321 Forderung v. Kindem in Tages- 565129 651.513 641.401 658.150  474.803 -183.347
einrichtung
2344 Pflegekinderwesen/Vollzeitpflege 817.371 | 383.114 476.291 492.317 457.312 -35.005
2342 Sozialpadagogische Familienhilfe 480.522 396.586 400.103 393.600 442.306 48.706
2333 Jugendsozialarbeit 334565 | 368.728  431.526| 399.820 409.146 9.326

Von diesen 9 Produkten werden drei mit den grof3ten Abweichungen (> 100 T€) erlautert:

Erlauterung zur Heimerziehung und betreutes Wohnen (Produkt 2345) — Abweichung +612.094
bzw. + 41% gegentiiber Budget 2019

Der Planansatz bei der stationaren Heimerziehung und dem betreuten Wohnen (2345) wurde um
612.094 € bzw. 41 % Uberschritten. Gegeniiber dem Vorjahresergebnis bedeutet dies eine Erhéhung um
27 %. Die Differenz im Vergleich zum Budget setzt sich aus mehreren Faktoren zusammen:

» - 230 T€ Mehreinnahmen durch Kostenerstattungen von anderen Landkreisen

> 7 T€ Mehraufwand durch geringere Kostenbeitrage der Eltern

» 327 T€ Kostensteigerung aufgrund héherer durchschnittlicher Tagessatze
(181 €/ 65T€/ Jahr statt geplanter 156 € / 56 T€/ Jahr)

» 253 T€ aufgrund hoherer Jahresfallzahlen (36,5 statt geplanter 32 Félle)

» 255 T€ Mehraufwand aufgrund héhere Kostenerstattungen an andere Landkreise

Bereits zum Zwischenbericht wurde die Prognose von budgetierten 1,492 Mio. € auf 1,640Mio.€ und zur

Hochrechnung im Rahmen der Haushaltsaufstellung ein weiteres Mal auf 1,891 Mio. € angepasst. Das Ist

liegt bei 2,104 Mio. €.

Erlauterung zur stationdren Eingliederungshilfe (Produkt 2349) — Abweichung +364.157 € bzw. +
15,8% gegenuber Budget 2019

Der Planansatz bei der stationdren Eingliederungshilfe (2349) wurde um 364.157 € bzw. 15,8 % Uber-
schritten. Gegenliber dem Vorjahresergebnis bedeutet dies eine Erh6hung um 17 %.

Die Differenz im Vergleich zum Budget setzt sich aus mehreren Faktoren zusammen:

» - 219 T€ Mehreinnahmen durch Kostenerstattungen von anderen Landkreisen
> 14 T€ Mehraufwand durch geringere Kostenbeitrdge der Eltern
» 227 T€ Kostensteigerung aufgrund hdherer durchschnittlicher Tagessatze
(203 €/ 73 T€/ Jahr statt geplanter 189 € / 68 T€/ Jahr)
» 369 T€ aufgrund hoherer Jahresfallzahlen (46,4 statt geplanter 41 Félle)
» - 27 T€ Einsparungen aufgrund geringerer Kostenerstattungszahlungen an andere
Landkreise

Bereits zum Zwischenbericht wurde die Prognose von budgetierten 2,310 Mio. € auf 2,461 Mio. € ange-
passt. Das lIst liegt bei 2,675 Mio. €.

Erlauterung Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen (Produkt 2321) — Abweichung -
183.347 € bzw. — 27,9 % gegenltiber Budget 2019

Der Planansatz wurde um 183.347 € bzw. 27,9 % unterschritten. Gegenuber dem Vorjahresergebnis
bedeutet dies eine Reduktion um 26 %.

Die Differenz im Vergleich zum Budget setzt sich aus mehreren Faktoren zusammen:

» - 24 T€ Kostenerstattung vom Jobcenter fiir Kinderbetreuungskosten nach dem
SGBII (Erstmals in 2019 — Umbuchung der Vorjahre in Héhe von 400 T€ war
von der Amtsleitung nicht erwlinscht, da es nur eine Verschiebung zwischen
den Teilbudgets bedeutet hatte — die Entscheidung wurde erst am 30.01.2020
gefallt.)
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» - 80 T€ Kostenreduktion aufgrund geringerer durchschnittlicher Monatszuschisse
(118 statt geplanter 137) aufgrund der Erweiterung des Elternbeitragszu-
schusses ab dem 1. Kindergartenjahr der Bayerischen Staatsregierung
» - 77 T€ Kostenreduktion aufgrund geringerer Fallzahlen (354 statt geplanter 400)
» -2 T€ aufgrund diverser Einsparungen

Bereits zum Zwischenbericht wurde die Prognose von budgetierten 658 T€ auf 613 T€ reduziert. Das Ist
liegt bei 475 T€.

Ein Blick auf die Personalkosten:

2016 2017 2018 2019
Ist Ist Ist Plan Ist Abweichung Ist/Plan
Summe Personalaufwendungen | 3.868.949 | 4.136.738 | 4.421.115 | 4.540.643 | 4.566.101 25.458

Von den 14.690.875 € der Ergebnisrechnung entfallen 4.566.101 € auf Personalkosten. Das sind 31,1 %
und damit 144.986 € bzw. 3,28 % mehr als im Vorjahr.
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4.000.000

3.500.000
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3.000.000

2.779.920
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Die Jahresarbeitsstunden der Kostenstellen 230, 232, 233 und 600 sind von 111.950 (entspricht 70 Voll-
zeitaquivalenten) im Jahr 2018 auf 110.594 (entspricht 69,1 Vollzeitdquivalenten) im Jahr 2019 gefallen,
was einer Reduktion von 0,9 Vollzeitstellen entspricht. Dies liegt hauptsachlich an dem Bereich umA
(KST 233) mit einer Reduktion von 2,2 VZA aufgrund der SchlieBung der landkreiseigenen Einrichtungen.
Werden die Kostenstellen 230 und 232 separat betrachtet, ergibt sich gegentber dem Vorjahr ein Plus
von 2.108 Jahresarbeitsstunden, das entspricht einem Zuwachs von 1,3 Vollzeitaquivalenten. Begriindet
werden kann diese Erhdhung hauptséchlich durch die zusatzlichen Stellen im Bereich Unterhaltsvor-
schussgesetz - UVG (1,0 VZA aufgrund Rechtsanderung ab 01.02.2019), Bezirkssozialarbeit - BSA (0,5
VZA aufgrund PEB = Personalbemessung Bayern ab 01.05.2019), koordinierende Kinderschutzstelle -
Koki (0,5 VZA aufgrund neuer geférderter Projekte ab 01.06.2019) und Spielkistl (0,16 VZA zur Sicher-
stellung des Wochenenddienstes ab 01.02.2019) (insgesamt + 2.638 JArbStd). Die Differenz von -530
JArbStd ist diversen Griinden zuzuschreiben (Zeitverzug in der Nachbesetzung, Stundenveranderungen).
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Teilergebnis: Finanzierung

2018 2019

Ist Plan Ist Vergleich Ist/Plan

Finanzierung -66.225.712  -66.311.729 | -70.821.721 -4.509.992
Ist
2018
Plan
2019
Ist
2019

-80.000.000 -60.000.000 -40.000.000 -20.000.000 0

Finanzierung des Kreishaushalts — Kostenstelle 020

Bei der Finanzierung wurden die Ertrage um 4.509.992 € bzw. 6,8 % liberschritten.

Diese Mehrertrage resultieren in erster Linie aus einem hdéheren Kommunalanteil an der Grunderwerb-
steuer fur den Landkreis. Hier waren Ertrage von 5,0 Mio. € geplant. Tatsachlich erhielt der Landkreis
allerdings rund 8,1 Mio. € und damit 62 % mehr als in der Planung vorgesehen war.

Im Jahr 2019 betrug das Zinsergebnis 370.337 € fur ein Kreditportfolio von rund 36,1 Mio. € (Stand:
31.12.2019), das entspricht einem durchschnittlichen Zinssatz von 1,0 % (netto, d.h., Zinsaufwand ftr
Kredite abziglich Zinsertrag fur Guthaben). Dazu kommen noch 44.255 € Zinsen fur die PPP-
Verbindlichkeiten am Gymnasium Kirchseeon.
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6.2.3 Finanzentwicklung

Die Finanzrechnung (z.T. auch: Gesamtfinanzrechnung) erfasst die realisierten Zahlungsstrome (Cash-
Flows) innerhalb eines Rechnungsjahrs, d.h. die tatséchlich eingegangenen bzw. geleisteten Einzahlun-
gen und Auszahlungen. Das kaufmannische Gegenstiick zur Finanzrechnung ist die Kapitalflussrech-
nung.

Die Finanzrechnung beinhaltet neben den Ein- und Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
auch die Ein- und Auszahlungen fir die Investitions- und Finanzierungstatigkeit. Die Finanzvorfalle, die
sich in der Finanzrechnung widerspiegeln, werden nach dem Prinzip der Kassenwirksamkeit gebucht.
Dies bedeutet, dass die Finanzvorfélle nach ihrer zahlungsmagigen Wertstellung dokumentiert werden.

Cash-Flow aus laufender Verwaltungstatigkeit

2018 2019

Vergleich Veranderung
Ist Plan Ist Ist/Ansatz

009 = Einzahlungen aus Ifd. Verwal- - /o 01 687 144.932.867 149.021.060  4.088.193 739.373

tungstatigk.

016 = Auszahlungen aus Ifd. Verwal- | _; 55 546 998 | 131 729.049 ' -130.923.982 805.066 1.312.245

tungstatigk.

?;Jgf(;f"do aus Ifd. Verwaltungs- 15 045459 13.203.818  18.097.078  4.893.259 2.051.619

Im Jahr 2019 war der Saldo der laufenden Verwaltungstatigkeit mit einem Betrag von 13.203.818 € ge-
plant worden. Bei Einzelbetrachtung der Ergebnisse der Ein- und Auszahlungen zeigt sich, dass die Ein-
zahlungen um 4 Mio. € und die Auszahlungen um rund 0,8 Mio. € von den Planansatzen abweichen.
Ursache sind die Bankbewegungen im Geschéaftsjahr, die nicht explizit geplant werden kénnen.

Cash-Flow aus Investitionstétigkeit

Der Cashflow aus Investitionstatigkeit ist die Differenz aus Ein- und Auszahlungen, die im Investitionsbe-
reich des Landkreises anfallen. Dabei stellen Investitionen den Erwerb oder die Veréul3erung von lang-
fristigen Vermégensgegenstanden und anderen Finanzanlagen dar, die nicht zum Nettoumlaufvermdgen
oder Zahlungsmittelaquivalenten gehoren. Der Cashflow aus Investitionstatigkeiten sollte in der Regel
negativ sein.

2018 2019
i Veranderun
Ist Plan It Vergleich Ist g
/Ansatz
tligEeTtE'”zah'“”g aus Investiionsta- 5 514 150 4191294 3.126.834  -1.064.460 912.684
tli;EeTtAuszah'ung aus Investiionstd- | 5 140652 -22.882.589 -14.510.854  8.371.735 5.929.798

Im Jahr 2019 waren Netto-Investitionen von 21 Mio.€ veranschlagt. Tatsachlich flossen in der Netto-Sicht
9 Mio. € ab und somit rund um 12 Mio.€ weniger als geplant.
Eine Analyse erfolgt im Rechenschaftsbericht unter Punkt 6.3: Investitionen und Baumaf3nahmen.


https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-cash-flow.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-cash-flow.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-rechnungsjahr.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-einzahlung.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-einzahlung.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-auszahlung.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-kapitalflussrechnung.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-kapitalflussrechnung.html
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Entwicklung von Forderungen

Im Jahr 2019 sinken die Forderungen im Vergleich mit 2018 um 22 %.

Beschreibung 2016 2017 2018 2019

Il. Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande @ 8.500.277,45 5.598.194,49 9.573.841,64 7.422.386,01
1. Offentlich-rechtliche Ford. und Ford. a. Transf.L. 8.311.985,39 | 5.083.799,27 | 5.924.070,18 | 7.296.701,07

a) Gebuhrenforderungen 445.383,41 539.828,30  527.316,23  581.219,51
b) Beitragsforderungen

c¢) Steuerforderungen 16.633,31 16.633,31

d) Forderungen aus Transferleistungen 7.244.771,70 | 3.822.340,46  4.631.646,03  4.764.241,32
e) Sonstige offentlich-rechtliche Forderung 605.196,97 704.997,20 765.107,92 1.951.240,24
2. Privatrechtliche Forderungen 227.812,31 90.923,87 | 3.311.247,90 | 116.499,56
a) Forderungen gegeniiber Sondervermdgen

b) Forderungen gg. verb. Unternehmen 3.112,00 3.112,00 3.112,00

¢) Forderungen gegeniiber Beteiligungen

d) Forderungen gg. dem sonst. privaten Bereich 110.622,96 77.909,25  3.310.280,87 | 101.612,31
e) Forderungen geg. d. sonst. Offentl. Bereich 114.077,35 9.902,62 -2.144.97 14.887,25
3. Sonstige Vermdgensgegenstéande -39.520,25 423.471,35 338.523,56 9.185,38
Liguide Mittel

Die liquiden Mittel des Landkreises, einschliel3lich der Kommunalen Abfallwirtschaft (KAW) hatten am
31.12.2019 einen Stand von 19.580.829 € (davon waren 12.952.317 € vom Landkreis, 169.809 € Erbe
Jacob und 6.818.942 € von der KAW).

Entwicklung der Liquiditat bis 2019:

Gesamt Landkreis Abfallwirtschaft Erbe Jakob
Saldo Veranderung Saldo Veranderung Saldo  Verédnderung Saldo @ Veranderung
2010 @ 34.237.006 14.132.427 24.874.978 7.446.633 | 9.362.029 6.685.794
2011  19.894.973  -14.342.033 11.249.647 | -13.625.331 8.645.326 -716.702
2012 | 9.136.940 -10.758.034 2.830.810 -8.418.837 | 6.306.130 -2.339.196
2013 | 15.248.427 6.111.487 | 6.245.188 3.414.378 | 9.003.238 2.697.109

2014 | 14.393.038 -855.389  6.400.704 155.515 | 7.992.334 -1.010.904
2015 | 12.337.679 -2.055.359 5.093.874 -1.306.829 | 7.243.804 -748.530
2016 | 21.456.304 9.118.626 14.444.201 9.350.326 | 7.012.104 -231.701
2017 | 28.960.245 7.503.941 21.928.683 7.484.483  7.031.562 19.458
2018 | 12.888.120  -16.072.124 6.133.375  -15.795.308 6.754.746 -276.816

2019 | 19.580.829 6.692.708 12.952.317 6.818.942  6.458.703 -296.042 169.809 169.809
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Entwicklung der Liquiditat grafisch dargestellt:
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Im Jahr 2019 steigen die liquiden Mittel um 7 Mio. €.

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit (also die Einzahlungen minus die Auszahlungen) war
mit einem Uberschuss in Hohe von 13.203.818 € geplant. Tatsachlich betrug er 18.097.078 €, sodass
2019 eine positive Entwicklung der Liquiditat gegeniber der Planung in Hohe von 4.893.260 € eintrat.

2019
Plan Ist
017 = Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 13.203.818 18.097.078
120 = Saldo aus Investitionstatigkeit -18.691.295 -11.384.021
263 = Saldo aus der Finanzierungstatigkeit -4.057.459 -557.599
295 =Saldo aus nicht haushaltswirksamen Vorgangen 0 528.600
300 = Anderg d. Bestandes an Finanzmitteln -9.544.936 6.684.058

Die Liquiditat des Landkreises betrug 19,6 Mio. €. am 31.12.2019.
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6.2.4 Vermogensentwicklung (Bilanz)

6.2.4.1 AKTIVA
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AKTIVA
A. Anlagevermégen
I. Immaterielle Vermégensgegenstande
1. Konzessionen, DV-Lizenzen, sonstige Rechte

2. Geleistete Zuwendungen fiir Investitionen
3. Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensge-
genstande

Il. Sachanlagen
1. Unbebaute Grundstiicke und grundstucksglei-
che Rechte

a) Griunflachen
b) Ackerland und Ahnliches
¢) Wald und Forsten

d) Sonstige unbebaute Grundstiicke

e) Grundstiicksgleiche Rechte an unbeb. Grund-
stiicken

2. Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte

a) Grundstiicke mit Wohnbauten
b) Grundstiicke mit sozialen Einrichtungen
¢) Grundstiicke mit Schulen

d) Grundstiicke mit Kulturanlagen
e) Grundstiicke mit bebauten Sport- u. Freizeit-
anlagen

f) Grundstlicke mit bebauten Gartenanlagen

g) Grundstiicke mit sonstigen Dienst- und Be-
triebsgeb.

h) Grundstiicksgleiche Rechte an bebauten
Grundstiicken

3. Infrastrukturvermégen

a) Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens
b) Briicken, Tunnel und sonstige Anlagen

c¢) Sonstige Anlagen des Infrastrukturvermogens
d) Gleis- und Sicherheitsanlagen u. A.

e) Energieversorgungsanlagen

f) Wasserversorgungsanlagen

g) Abfallbeseitigungsanlagen

h) Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungs-
anlagen

i) Stral3en, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanla-
gen

j) Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

4. Bauten auf fremdem Grund und Boden

5. Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler

a) Kunstgegenstande

b) Kulturdenkmaler (Bau- und Bodendenkmaler)

6. Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeu-
ge

7. Betriebs- und Geschéftsausstattung

a) Betriebs- und Geschaftsausstattung

b) Geringwertige Wirtschaftsgiter

8. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

0
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453.293
38.329.784

0
180.910.950

6.271.680
3.750.806
179.200

0
2.341.674

0
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602.235

0
104.747.949
0

5.625.820
0
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0
14.624.944
4.672.528
152.351
1.020.395
0

0
0
0
0

8.779.670
0
1.336.745
27.286
27.286

0

2.805.637
2.998.199
2.715.828
282.372
16.707.740

0
38.385.457
387.728
37.997.729

0
184.887.466

6.339.158
3.818.284
179.200

0
2.341.674

0

138.789.255
599.339

0
108.159.258
0

5.379.480
0

24.651.179

0
15.801.177
4.824.722
141.156
945.345

0

0
0
0
0

9.889.953
0
1.305.658
33.609
33.609

0

2.861.344
3.273.081
3.197.501
75.580
16.484.184

0 0

0
-397.620
-65.565
-332.055

0
3.976.516

67.479
67.479
0
0
0

0

2.650.536
-2.896

0
3.411.309
0

-246.341
0

-511.536

0
1.176.233
152.194
-11.195
-75.050

0

0
0
0
0

1.110.283
0

-31.087
6.323
6.323

0

55.707
274.881
481.673

-206.792
-223.556
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11304010
11304020
11304030
11304040
11305000
11999999
12000000
12100000
12100010

12100020
12100030
12100040
12100050

12200000

12201000
12201010
12201020
12201030
12201040
12201050
12202000
12202010

12202020
12202030

12202040

12202050
12203000
12300000
12400000
12400010
12400020
12999999
13000000
14000000
15000000

lll. Finanzanlagen
1. Sondervermdgen
2. Anteile an verbundenen Unternehmen
3. Beteiligungen
4. Ausleihungen
a) Ausleihungen an Sondervermdgen
b) Ausleihungen an verb. Unternehmen
c) Ausleihungen an Beteiligungen
d) Sonstige Ausleihungen
5. Wertpapiere des Anlagevermégens
SUMME Anlagevermdégen
B. Umlaufvermégen
I. Vorrate

a) Roh-, Hilfs- u. Betriebsstoffe, Waren
b) Unfertige Erzeugnisse und Leistungen/ fertige
Erzeugnisse und Leistungen

¢) Grundsticke als Vorrate
d) Sonstige Vorrate

e) Geleistete Anzahlungen auf Vorrate
Il. Forderungen und sonstige Vermégensgegen-
sténde

1. Offentlich-rechtliche Forderungen und Forde-
rungen aus Transferleistungen

a) Gebuihrenforderungen

b) Beitragsforderungen

c) Steuerforderungen

d) Forderungen aus Transferleistungen

e) Sonstige offentlich-rechtliche Forderung
2. Privatrechtliche Forderungen

a) Forderungen gegeniiber Sondervermégen
b) Forderungen gegeniiber verbundenen Unter-
nehmen

c) Forderungen gegeniber Beteiligungen

d) Forderungen gegeniiber dem sonstigen priva-
ten Bereich

e) Forderungen gegeniiber dem sonstigen offent-
lichen Bereich

3. Sonstige Vermdgensgegenstande
Ill. Wertpapiere des Umlaufvermdgens
IV. Liquide Mittel
a) Einlagen bei Banken und Kreditinstituten
b) Bargeld / Kassenbestand
SUMME Umlaufvermégen
C. Aktive Rechnungsabgrenzung
D. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
E. Treuhandvermogen

14.900.075
3.489.626
135.000
1.285
11.274.164
0
11.099.781
0

174.383

0
234.594.102
0

0

0

O O O O

9.573.842

5.924.070
527.316

0

0
4.631.646
765.108
3.311.248
0

3.112
0

3.310.281

-2.145
338.524

0
12.888.121
12.888.121
0
22.461.962
1.205.922
0

18.232.131
3.489.626
135.000
1.285
14.606.220
0
14.589.506
0

16.714

0
241.505.054
0

0

0

0
9.172.000
0
0

7.422.386

7.296.701
581.220

0

0
4.764.241
1.951.240
116.500

0

0
0

101.612

14.887
9.185

0
19.580.829
19.580.829
0
36.175.215
1.114.577
0

3.332.056
0

0

0
3.332.056
0
3.489.725
0
-157.669
0
6.910.953
0

0

0

0
9.172.000
0
0

-2.151.456

1.372.631
53.903

0

0

132.595
1.186.132
-3.194.748
0

-3.112
0

-3.208.669

17.032
-329.338

0
6.692.708
6.692.708
0
13.713.253
-91.346

0
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Die groRBeren Veranderungen in der AKTIVA Bilanz werden im Folgenden erlautert:

A. Anlagevermogen

Das Anlagevermdégen lasst sich weiter differenzieren in immaterielles Anlagevermdgen, Sachanlagever-
mdogen und Finanzanlagen. Zu den immateriellen Vermdgensgegenstanden zéhlen z.B. Konzessionen,
Lizenzen, Patente, Geschéfts- und Firmenwerte. Zum Sachanlagevermdgen gehoren kérperliche Vermo-
gensgegenstande, wie Grundstiicke, Gebaude, Maschinen, Betriebs- und Geschéaftsausstattung sowie
geleistete Anzahlungen im Bau. Finanzanlagen stellen das langfristig auerhalb des Landkreises einge-
setzte Kapitalmittels, beispielweise Kapitalbeteiligungen dar.

Sachanlagen

IST

2018 2019 Veranderung in €
1. Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgl. Rechte 6.271.679,60 6.339.158,26 67.478,66
2. Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgl. Rechte 136.138.718,91 H 138.789.255,07 2.650.536,16
3. Infrastrukturvermdégen 14.624.944,22 15.801.176,77 1.176.232,55
a) Grund und Boden des Infrastrukturvermégens 4.672.528,00 4.824.722,37 152.194,37
b) Briicken Tunnel und sonstige Anlagen 152.350,94 141.155,94 -11.195,00
¢) Sonstige Anlagen des Infrastrukturvermdgens 1.020.395,22 945.345,22 -75.050,00
i) StraBen, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen 8.779.670,06 9.889.953,24 1.110.283,18

Die MaRnahmen ,Teilgeneralsanierung Gymnasium Grafing®, ,,EBE13: Schammacher Kreuzung"
und ,EBE9 ZEB (LKR Grenze)“ sind baulich fertiggestellt und im Jahr 2019 in Betrieb genommen worden.

IST
2019
16.484.184,41

2018
16.707.740,37

Veranderung in €

8. Geleistete Anzahlungen Anlagen im Bau -223.555,96

Anlage im Bau per 31.12.2019 (Nur die Anlagen mit einem Wert Uber 50 T€)

AIB Kauf Sparkassengebaude 12.593.877,48€ 12.593.877,48€

AIB Grundstiick Berufsschule Grafing Bhf. 0,00€ 1.500.000,00€
AIB Umbauten/Renovierung Sparkassengebaude 774.768,47€ 1.112.613,89€
AIB Gymnasium Vaterstetten EW I 61.589,28€ 546.390,99€
AIB KRSTR EBE 1 - Anzing - Fortfuhrungsmaf3nahme 125.000,00€ 250.000,00€
AIB Generalsanierung Verwaltungsgeb. RS Ebersberg 0,00€ 181.492,62€
AIB WLAN Ausstattung Gymnasium Vaterstetten 0,00€ 50.556,14€
Finanzanlagen
IST
2018 2019 Veranderung in €

4. Ausleihungen 11.274.164,06 14.606.220,03 3.332.055,97
a) Ausleihungen an Sondervermégen 0,00 0,00 0,00
b) Ausleihungen an verb. Unternehmen 11.099.780,68 14.589.506,03 3.489.725,35
¢) Ausleihungen an Beteiligungen 0,00 0,00 0,00
d) Sonstige Ausleihungen 174.383,38 16.714,00 -157.669,38
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b) Ausleihungen an verbundene Unternehmen:

_ Beschreibung Buchwert 31.12.18 | Buchwert 31.12.19

ANL012567 Darlehen an KK fiir KFH Dialyse 2.892.614,97€ 2.831.746,27€
ANL012855 Darlehen an KK fiir Parkdeck 905.707,11€ 817.707,15€
ANLO13494 BA 9 Zwischenfinanzierungsdarlehen 2.671.622,00€ 2.671.622,00€
ANL013905 SH Zwischenfinanzierung 300.000,00€ 300.000,00€
ANL014319 Darlehen an KK fiir PGH 1.066.925,38€ 991.534,37€
ANL014320 Darlehen an KK .Sanierung OP 0,4,5 498.644,67€ 474.213,12€
ANL014321 Darlehen an KK .Sanierung fiir BA 8 1.264.266,55€ 1.202.683,12€
ANL016024 Uberbriickungsfinanzierung Klinik 1.500.000,00€ 5.300.000,00€
Summen 11.099.780,68€ 14.589.506,03€

In Jahr 2019 konnte die Kreisklinik 310.274,65 Euro von den in Anspruch genommenen Darlehen tilgen.

B. Umlaufvermdgen

Vorrate

Erbe Jacob

Im November 2017 hat der Landkreis Ebersberg das gesamten Vermdgen von Frau Jakob geerbt. Dieses
Vermdgen besteht aus Geld- und Sachanlagen. Diese sollen ausschliel3lich der Kreisklinik Ebersberg in
Form von liquiden Mittel zur Verfigung gestellt werden. Aus diesem Grund wird das Immobilienvermdgen
in den kommenden Jahren liquidiert.

Aktiva Passiva \

Umlaufvermégen

Grundstiicke als Vorrate 9.172.000,00 €

Bankkonto Sparkasse 118.455,64 €
Bankkonto HVB 22.667,51 €
Kautionskonto HVB 28.685,47 € Verbindlichkeiten 9.341.808,62 €

Bilanzsumme 9.341.808,62 € Bilanzsumme 9.341.808,62 €

Im April 2019 wurden die gesamten Sach- und Finanzanlagen in die Buchhaltung des Landkreises
Ebersberg aufgenommen. Das Anlagevermégen besteht aus der Villa in Baldham, die Frau Jakob zu
Lebzeiten bewohnt hatte. Desweitern aus vier Mietshdusern in der RauwagnerstralRe in Ebersberg und
vier Mietshausern am Ingelsberger Weg. Ein Mietshaus am Ingelsberger Weg wird noch von der Mutter
von Frau Jakob mietfrei bis zu ihrem Ableben bewohnt. Frau Jakob hatte drei Bankkonten bei der HVB
Bank und Kautionskonten der Mieter. Da die Mieterverhaltnisse noch bestehen, musste ein HVB Bank-
konto aktiv bleiben. Auf dem verbleibenden HVB Girokonto ist ein Restbetrag i.H.v. 22.667,51 € zum
31.12.2019 verbucht. Die anderen zwei Bankkonten bei der HVB wurden im Méarz 2019 aufgeltst und ein
Geldvermdgen in Héhe von 790.000 € auf das im April 2019 errichtete Sparkassenkonto fur das Erbe
Jakob Uberwiesen. Im Dezember 2019 wurden erstmals Liquide Mittel aus dem Erbvermdégen in H6he
von 700.000 € an die Kreisklinik Uberfuhrt. Diese Mittel hat die Kreisklinik fur Ultraschallgerate i.H.v.
300.000 €, BFS i.H.v. 250.000 € und den Umbau des Klinikkiosks i.H.v. 150.000 € verwendet. Die sieben
vermieten Mietshduser und die Vermietung der Doppelgarage in der Erika-Koth-Stral3e erbrachten fur
das Jahr 2019 einen Ertrag von rund 107.000 €. Dagegen standen Aufwendungen und Verwaltungskos-
ten in Hohe von rund 39.000 €. Derzeit wird die Villa in Baldham zum Verkauf angeboten. Die VeraulRe-
rung dieses Objektes wurde im Januar 2020 an die Maklerfirma Engel & Vdlkers Ubergeben. Des Weite-
ren wird noch in 2020 ein leerstehendes Mietshaus am Ingelsberger zum Verkauf angeboten.
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Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
Siehe auch Forderungsubersicht (Anhang, Anlage) 5.2.2

Forderungen sind in der Ergebnisrechnung bereits verbuchte Ertrdge, deren Zahlungen noch nicht ein-
gegangen sind. Alle Veranderungen vom Bilanzstichtag 2018 zu Bilanzstichtag 2019 ergeben sich durch
das Auseinanderfallen von Geschéftsfall und Zahlungstermin.

IST
2018 2019 Verdanderung in €
a) Gebihrenforderungen 527.316,23 581.219,51 53.903,28
c) Steuerforderungen 0,00 0,00
d) Forderungen aus Transferleistungen 4.631.646,03 4.764.241,32 132.595,29
e) Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 765.107,92 | 1.951.240,24 1.186.132,32

a) Gebuhrenforderungen sind Forderungen der Kommunalen Abfallwirtschaft gegentiber den Gemein-
den.

c) Steuerforderungen sind Forderungen gegentiber dem Finanzamt.

d) Forderungen aus Transferleistungen sind Forderungen des Landkreises an die Bundesagentur fur
Arbeit und an die Regierung Oberbayern (Asyl). Diese teilen sich wie folgt auf:

IST
2018 2019 Veranderung in €
d) Forderungen aus Transferleistungen 4.631.646,03 | 4.764.241,32 132.595,29
gegenuber dem 6ffentlichen Bereich 4.519.943,42 | 4.649.058,79 129.115,37
gegenltber dem privaten Bereich 0,00
Staatshaushalt (Riick- und Uberzahlungen) 58.937,56 58.896,44 -41,12
Kreishaushalt 52.765,05 56.286,09 3.521,04

Auch in 2019 erfolgte eine Pauschalwertberichtigung dieser Forderungen. Wie bereits in den Vorjah-

ren ging man fur das Jugendamt von einem Ausfallbetrag in Hohe von 5% und einer Ausfallquote fur Asyl
von 10 %, fur die Sozialhilfeverwaltung von 60 %, fir Gebihren KVWO 1,33% und flr die Arbeitsagentur
von 10 % aus.

% SG Forderungsstand PWB19
10% Asyl 227.008,53 € 22.700,85 €
60% SHV 246.673,59 € 148.004,15 €
5% Jugendhilfe 121.038,00 € 6.051,90 €
10% JC 406.269,88 € 40.626,99 €
1,33% Gebuhren KVYWO 496.882,09 € 6.630,54 €
1.497.872,09 € 224.014,43 €

IST
2018 2019 Veranderung in €
3. Sonstige Vermdgensgegenstande 338.523,56 | 9.185,38 -329.338,18

Seit Mitte 2014 lauft in Microsoft Navision das neue Tool “Mahnung und Vollstreckung®, deshalb sind die
Forderungen im privaten Bereich weniger geworden.

Liguide Mittel

Liquide Mittel beinhalten die "liquiden" - also flissigen - Bestandteile des Vermégens. Zu den liquiden
Mitteln zahlen folgende Vermégensgegenstande:
e Kassenbestand
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e Sparbiichern
e Guthaben bei Kreditinstituten
e Kurzfristige Geldanlagen

IST
2018 2019 Veranderung in €
a) Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 12.888.120,50 19.580.828,90 6.692.708,40

Die grundsétzliche Regel bezlglich der liquiden Mittel lautet: So niedrig wie méglich aber so hoch wie
notig. Das bedeutet: Die Kommune muss Uber ausreichend liquide Mittel verfligen, um ihre laufenden
Ausgaben begleichen zu kénnen - ansonsten droht Zahlungsunfahigkeit.

Auf der anderen Seite ist ein zu hoher Anteil liquider Mittel, der untétig auf der Bank liegt, kontraproduktiv,
da seit 01.01.2017 Verwahrzinsen von 0,4% zu zahlen sind. Jede Kommune muss daher eine gute Ba-
lance der liquiden Mittel finden.

Die Entwicklung der Liquiditat ist hier im Rechenschaftsbericht unter dem Punkt 6.2.3 Finanzentwicklung
genauer dargestellt.

C. Aktive Rechnungsabgrenzung
Unter den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten sind Geschéftsvorfélle ausgewiesen, die erst im Folge-

jahr den Aufwand darstellen. Dies kommt insbesondere bei Lohnen und Beamtengehéltern sowie bei
Monatslaufen vom Sozial- und Jugendamt vor.

IST
2018 2019 Verdanderung in €
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 1.205.922,25| 1.114.576,59 -91.345,66

Aktive RAP — Investitionszuschusse des Landkreises

Die aktiven RAP wurden in den Jahren 2005-2007 gebildet — also vor Einfilhrung des Gesetzes der
KommHV-Doppik und werden seit 2007 unveréandert in der Bilanz gefihrt.

§ 81 KommHV-Doppik regelt nun, dass diese Art von Rechnungsabgrenzungsposten nur mehr bei geleis-
teten Zuschissen zu bilden sind, wenn eine Gegenleistung des Empfangers erst in den kommenden
Haushaltsjahren erfolgt und damit kein immaterieller Vermégensgegenstand begriindet wird.
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6.2.4.2 PASSIVA

Beschreibung Ergebnis 2018 | Ergebnis 2019

21000000 A. Eigenkapital

21100000 I. Allgemeine Ricklage (Nettoposition) -61.371.144 -61.371.144 0
Il. Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzuldsen-
21200000 den Zuwendungen -2.000.000 -2.000.000 0
21300000 Il. Ergebnisrucklagen -37.668.666 -59.139.034  -21.470.368
21400000 IV. Ergebnisvortrag
21500000 V. Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag -31.136.807 -20.228.038 10.908.768
21999999 SUMME Eigenkapital -132.176.616 ~ -142.738.216  -10.561.600
22000000 B. Sonderposten
22100000 I. Sonderposten aus Zuwendungen -43.566.657 -44.900.677 -1.334.020
22100010 a) Sonderposten aus Zuwendungen nicht auflésbar 0 0 0
22100020 b) Sonderposten aus Zuwendungen auflésbar -43.566.657 -44.900.677 -1.334.020
22200000 Il. Sonderposten aus Beitrdgen und &hnlichen Entgelten
22200010 a) Sonderposten aus Beitragen nicht auflésbar 0 0 0
22200020 b) Sonderposten aus Beitragen auflésbar 0 0 0
22300000 Ill. Sonstige Sonderposten -439.842 -368.429 71.413
22400000 IV. Geblhrenausgleich -1.209.771 -950.484 259.287
22999999 SUMME Sonderposten -45.216.270 -46.219.590 -1.003.320
23000000 C. Ruckstellungen
23100000 I. Ruickstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen
23101000 1. Pensionsriickstellungen -13.896.220 -14.402.912 -506.692
23102000 2. Riickstellungen Altersteilzeit, Beihilfen u. A. -3.382.120 -3.402.216 -20.095
23200000 Il. Umweltriickstellungen
23200010 a Ruckst. Rekultivierung u.Nachsorgeverpflichtungen -5.887.109 -5.697.547 189.562
23200020 b) Ruckstellungen fur Altlastensanierung 0 0 0
23300000 lll. Instandhaltungsriickstellungen -417.500 -754.036 -336.536
23400000 IV. Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs u.v. Steuerschuldverhéaltnissen
23400010 a) Finanzausgleichsruckstellungen -3.200.000 -3.200.000
23400020 b) Steuerriickstellungen 0 0
23500000 V. Ruck. f. drohende Verpflichtg. aus Burgschaften,
23500010 a) Rickstellungen fiir Burgschaften 0 0 0
23500020 b) Riickstellungen fiir Gewahrvertrage u. A.
23500030 c) Ruckstell. f. Gerichts- und Widerspruchsverfahren
23600000 VI. Sonstige Ruckstellungen
a) Ruckstellungen fur nicht beanspruchten genomme-
23600010 nen Urlaub und Uberstunden -2.961.075 -2.949.396 11.680
23600020 b) Rickstellungen fiir ausstehende Rechnungen -489.573 -518.649 -29.076
23600030 c) Weitere Ruckstellungen fur ungew.Verbindlichkeiten 0 0 0
d) Ruckstellungen fir drohende Verluste aus schwe-
23600040 benden Geschéften 0 0 0
23600050 e) Ruckstellungen fir latente Steuern 0 0 0
23999999 SUMME Ruckstellungen -30.233.598 -30.924.756 -691.158
24000000 D. Verbindlichkeiten
24100000 I. Anleihen
24200000 Il. Verb. aus Krediten fur Investitionen

24200010 a) vom Bund 0 0 0
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24200020 b) vom Land 0 0 0
24200030 c¢) von Gemeinden und Gemeindeverbéanden 0 0 0
24200040 d) von Zweckverbanden und dergleichen 0 0 0
24200050 e) von der gesetzlichen Sozialversicherung 0 0 0
24200060 f) von Sondervermégen 0 0 0
24200070 g) von verbundenen Unternehmen 0 0 0
24200080 h) von Beteiligungen 0 0 0
24200090 i) von sonstigen 6ffentlichen Sonderrechnungen 0 0 0
24200100 j) v. Kreditmarkt u. sonst. in- und ausland.Bereichen -39.599.903 -35.942.304 3.657.599
24300000 Ill. Verb. aus Krediten zur Liquiditatssicherung

24300010 a) vom Bund 0 0 0
24300020 b) vom Land 0 0 0
24300030 ¢) von Gemeinden und Gemeindeverbénden 0 0 0
24300040 d) von Zweckverbanden und dergleichen 0 0 0
24300050 e) vom sonstigen 6ffentlichen Bereich 0 0 0
24300060 f) von Sondervermdgen 0 0 0
24300070 g) von verbundenen Unternehmen 0 0 0
24300080 h) von Beteiligungen 0 0 0
24300090 i) von sonstigen oéffentlichen Sonderrechnungen 0 0 0
24300100 j) v. Kreditmarkt u. sonst. in- und ausléand.Bereichen 0 0 0

IV. Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirt-

24400000 schaftlich gleichkommen 0 0 0
24400010 a) Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden 0 0 0
24400020 b) Restkaufgelder i. Zusamm.mit Gundstiickgeschéaften 0 0 0
24400030 c) Leasinggeschéfte u. A. 0 0 0
24400040 d) Leibrentenvertrage 0 0 0
24400050 e) Schuldibernahmen 0 0 0
24400060 f)Vertrage U.d.Durchfiihrung stéadtebaulicher MalZnah. 0 0 0
24400070 g) Verpfl.z. Gewahrung v. Schuldendiensthilfen/Dritte 0 0 0

24400080 h) Sonst. Kreditaufnahmen gleichkommende Vorgéange -5.598.362 -5.522.819 75.543
24500000 V. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

24500010 a) von Sondervermodgen 0 0 0
24500020 b) von verbundenen Unternehmen 0 0 0
24500030 c) von Beteiligungen 0 0 0
24500040 d) vom sonstigen offentlichen Bereich 0 0 0
24500050 €) vom sonstigen privaten Bereich -2.496.935 -4.424.845 -1.927.910
24600000 VI. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

24600010 a) vom offentlichen Bereich -408.410 -92.212 316.198
24600020 b) vom privaten Bereich -977.699 -1.282.125 -304.426
24700000 VII. Sonstige Verbindlichkeiten

24700010 a)a. n. nicht zweckgerecht verwendeten Zuwendungen -612.500 -1.137.500 -525.000
24700020 b) vom sonstigen 6ffentlichen und privaten Bereich -708.522 -10.280.155 -9.571.634
24999999 SUMME Verbindlichkeiten -50.402.331 -58.681.961 -8.279.630
25000000 E. Passive Rechnungsabgrenzung -233.171 -230.323 2.848

26000000 F. Treuhandkapital
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A. Eigenkapital

Die Eigenkapitaliibersicht ist Bestandteil des Anhangs zum Jahresabschluss und dort als Anlage 5.2.3
beigeflgt.

Der Jahresuberschuss aus der Ergebnisrechnung mit -11.088.742 € geht als Gewinnvortrag bei der Posi-
tion Eigenkapital in die Bilanz ein.

Entwicklung des Eigenkapitals:

70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000 I I
. []
2015 2016 2017 2018 2019
m Allgemeine Rucklage m Ergebnisriicklage m Jahresuberschuss/-fehlbetrag
B. Sonderposten
IST
2018 2019 Verdnderung in €
I. Sonderposten aus Zuwendungen -43.566.657,00 | -44.900.677,02 -1.334.020,02
Il. Sonderposten aus Beitrégen und &hnlichen Entgelten 0,00
IV. Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich -1.209.771,23 -950.484,14 259.287,09
lll. Sonstige Sonderposten -439.842,03 -368.429,03 71.413,00
Summe Sonderposten -45.216.270,26  -46.219.590,19 -1.003.319,93

Das Gesetz sieht eine Unterteilung in aufzulésende und nicht aufzuldsende Sonderposten vor. Diese
Aufspaltung wird im Anhang zum Jahresabschluss beim Anlagespiegel Punkt 5.2.1 1ll. vorgenommen.

I. Sonderposten aus Zuwendungen

Kommunen erhalten fir bestimmte Investitionen Fordermittel des Landes oder des Bundes. Diese Mittel
stellen kein Eigenkapital der Gemeinden dar, da sie nicht aus eigener Steuerkraft erwirtschaftet wurden.
Es handelt sich aber auch nicht um Kredite, da keine Riickzahlungspflicht besteht. Férdermittel und Bei-
trage bilden deshalb ein eigensténdiges Finanzierungselement und werden als Sonderposten passiviert.

lll. Sonstige Sonderposten
Hier sind die Buchergeldriicklagen verbucht.

IV. Gebuhrenausgleich
Der Sonderposten Gebuhrenausgleich der Kommunalen Abfallwirtschaft wird im Anhang zum Jahresab-
schluss unter Punkt 5.1.3 erlautert.


https://de.wikipedia.org/wiki/Kommunalkredit
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C. Ruckstellungen

Alle Veranderungen bei den Riickstellungen werden ergebnis- und aufwandswirksam abgebildet. Aus-
nahme bilden die Umweltriickstellungen. Jeglicher Aufwand der bei der Kommunalen Abfallwirtschaft
anfallt, muss von den Gebiihrenzahlern getragen werden.

Arten der Ruckstellungen Bilanzkonto Stand Zufithrung Auflosung Stand
01.01.2019 31.12.2019

Ruckstellungen fur Pensionen und ahnli-

chen Verpflichtungen

1.Pensionsrickstellungen 251101 | 13.896.220,00 € 506.692,00 € 14.402.912,00 €
2.Ruckstellungen fiir Beihilfe 287131 3.334.495,00 € - € |- 23.090,00 € 3.311.405,00 €
3.Rickstellungen Altersteilzeit 253101 47.625,48 € 43.185,14 € 90.810,62 €
Umweltriickstellungen

Riickstellungen f. Rekultivierung u. Nachsor-

geverpflichtungen 261101 5.887.108,76 € - 189.561,97 € 5.697.546,79 €
Instandhaltungsrickstellungen 271101 417.500,00 € 754.036,30€ |- 417.500,00 € 754.036,30 €
Riickstellungen im Rahmen d. Finanzaus-

gleichs und v.Steuerschuldverhéltnissen 281101 3.200.000,00 € 3.200.000,00 €
Sonstige Ruckstellungen

1.Rickstellungen fir nicht in Anspruch ge-

nommenen Urlaub 287111 1.140.782,99 € - 118.315,42 € 1.022.467,57 €
2.Riickstellungen fiir Uberstunden 287121 1.820.292,55 € 106.635,54 € 1.926.928,09 €
3.Rickstellungen fiir ausstehende Rechnun-

gen 287301 489.572,84 € 29.076,38 € 518.649,22 €
Summe 30.233.597,62 € 1.439.625,36 € | - 748.467,39 € 30.924.755,59 €

Die Bildung der einzelnen Rickstellungen wird im Anhang zum Jahresabschluss unter Punkt 5.1.3 genau

erlautert.

D. Verbindlichkeiten

siehe auch Verbindlichkeitenspiegel (Anhang, Anlage 5.2.4)

j) Verb. aus Krediten f. Investitionen vom
Kreditmarkt und sonst. in- und auslandi-

schen Bereich

2018

-39.599.902,79

IST
2019

-35.942.304,06

Verdnderung in €

3.657.598,73
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Zum 31.12.2019 bestanden folgende Kreditverbindlichkeiten gegentiber den Kreditinstituten:

Nummer Zinssatz Zinsbindung bis Vertragslauf- Restschuld am

zeit 31.12.2019
DARLO0O1 4,65 30.06.2028 30.06.2028 2.821.544,32
DARLO0016 2,83 30.03.2024 30.03.2024 2.069.292,17
DARLOO17 2,83 30.03.2024 30.03.2024 118.970,57
DARLO0061 3,06 30.12.2027 30.12.2027 2.000.000,00
DARLO067 4,35 15.02.2024 15.08.2028 1.131.893,00
DARLO0O068 1,36 15.02.2020 15.02.2020 399.891,00
DARLOO70 0,00 16.11.2021 16.11.2031 1.936.800,00
DARLOO77 0,00 30.03.2025 30.03.2035 4.575.000,00
DARLO0078 0,00 29.03.2026 15.02.2036 536.250,00
DARLO0080 0,24 30.03.2020 30.03.2032 6.125.000,00
DARL0083 0,26 30.09.2020 30.09.2032 4.462.500,00
DARL0086 0,00 29.03.2026 15.02.2036 276.250,00
DARLO0087 0,05 15.05.2026 15.02.2036 817.334,00
DARL0088 0,05 15.05.2026 15.02.2036 456.579,00
DARLO089 0,08 30.06.2020 30.06.2028 4.250.000,00
DARLO0091 0,00 19.10.2026 15.08.2036 812.375,00
DARLO0092 0,00 19.10.2026 15.08.2036 192.625,00
DARLO097 0,00 12.04.2028 12.04.2028 2.960.000,00
Summe 35.942.304,06
PPP Kirchseeon 4,76 01.09.2028 01.09.2028 5.522.819 14

Derivate Finanzierungsinstrumente

Durch den Landkreis Ebersberg wird das bestehende Kreditportfolio gegen Zinsanderungsrisiken durch
Zinstauschvertrage abgesichert. Dies geschieht mit der Unterstiitzung eines vom Bundesaufsichtsamt
zugelassenen Finanzinstituts, das auf dieses Gebiet spezialisiert ist und professionell arbeitet.

Diese Zinssteuerung wurde vom Kreisausschuss am 14.05.2007 beschlossen.

Die Portfoliosicherung erfolgt im Wesentlichen nach der mit § 254 HGB durch das Bilanzrechtsmoderni-
sierungsgesetz geschaffenen gesetzlichen Norm zur Bilanzierung von Bewertungseinheiten in Verbin-
dung mit IDW RS HFA 35. Im Rahmen der Absicherungsstrategie wird zudem das Konnexitatsprinzip
(Grundgeschéftsprinzip) sowie das Prinzip der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zugrunde gelegt. Die
Effektivitat der Sicherungsbeziehung ist rechnerisch nachgewiesen. Die abgesicherten Grundgeschéfte
treten weiterhin mit hoher Wahrscheinlichkeit zu dem prognostizierten Zeitpunkt und in der erwarteten
Hohe ein. Grundgeschéftsbezug (Konnexitét) ist gegeben. Dies bedeutet, dass abgesehen von gegebe-
nenfalls geringfiigigen Basiseffekten eine perfekte Sicherungsbeziehung vorliegt und damit eine be-
tragsmanige Unwirksamkeit der Sicherungsbeziehung zu den einzelnen Abschlussstichtagen von vornhe-
rein ausgeschlossen ist oder diese nicht wesentlich sein bzw. werden kénnen.

Daruber hinaus mussen die Anforderungen des Schreibens des Bayer. Staatsministerium des Innern vom
14.09.2009 Uber den Einsatz derivater Finanzierungsinstrumente erftillt werden.
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Zur Absicherung von Kreditkonditionen bestanden zum 31.12.2019 folgende Zinstauschvertrage (Zins-

satzswaps):

Nominalbetrag !\:I‘a€rktwert
Institut Derivat in € Anfangsdatum | Enddatum Zum

(e 1) 31.12.2019
1043731 . 30.06.2021
(ehem. 1000369, iw;satz_ %faiﬁigﬁiff’ﬁ) (nach Teilauf- |31 15 5035 |-1.304.796,85
4466, 4459117BL) | A o) losung) e ~SUS. 130,
Bankhaus Lampe 9 9 30.06.2023
%353261000813 23.450.352,82 | 30.06.2023
1000371, 4468, iw;‘satz' gﬁ‘;r)‘ Teilaufio- gﬁiﬂ; Teilauflo- | 39122035 |-1.060.087,15
5362167BL) 9.670.010,58 30.06.2025
Bankhaus Lampe
1021454 Zinssatz- 7.292.618,58 30.06.2022 28.06.2024 | +364.095,19
Bankhaus Lampe swap
1046157 Zinssatz- 19.739.149,98 | 30.06.2020 30.12.2025 |F1.502.460.,5
Bankhaus Lampe swap 1
1744544M Zinssatz.
Bayerische Landes- | £1°° 3.036.452,83 30.06.2027 30.06.2036 |-195.704,61
bank P
1005575 Zinssatz- 30.126.149,56  |30.06.2020 30.06.2022 |80.815,55
Postbank swap
1005577 Zinssatz- 3.210.201,84 30.06.2022 30.06.2031 |-15.206,41
Postbank swap

IST
2018 2019 Veranderung in €

h) sonstige Kreditaufnahmen gleichkommende Vorgange | -5.598.362,08 | -5.522.819,14

75.542,94

Hier sind die Verpflichtungen im Rahmen des PPP- Modells fir das Gymnasium Kirchseeon bilanziert.
Die PPP-Betreibergesellschaft hat tUber diesen Betrag die Vorfinanzierung Gbernommen und finanziert
dies Uber den Kreditmarkt. Der Landkreis tilgte nun die Schuld dieses Kredits durch gleichbleibende Ra-
ten. Der Darlehnsvertrag wurde mit Wirkung zum 28.02.2019 gekiindigt. Gegen diese Kiindigung hat sich
die Forderungskéuferin, der Universal Investment Fonds in Luxemburg im Klagewege gewendet und
klagt derzeit vor dem Landgericht Miinchen | riickstandige Zinsen fur die Monate Marz bis August 2019

i.H.v. 359.393,34 € ein.

Hier handelt es sich um Betrage die zum 31.12.2019 noch nicht zahlungswirksam waren und deshalb als
Verbindlichkeit abgebildet wurden.
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IST

2018 2019 Verandzrung in
Erhaltene Fordermittel fir Anlagen im Bau -612.500,00  -1.137.500,00 -525.000,00
Andere sonstige Verbindlichkeiten -197.158,78 -300.237,02 -103.078,24
Steuerverbindlichkeiten 21.158,27 28.204,53 7.046,26
Verbindlichkeiten gegeniber Sozialversicherungstrégern 0,00 1.137,23 1.137,23
L/tzblndllchkelten gegeniiber Mitarbeiter, Organmitglieder 13.229.13 10.815,00 241413
Durchlaufende Finanzmittel -269.369,79  -9.679.696,34 -9.410.326,55
Fremde Finanzmittel / Verbindlichkeit geg. Staatshaushalt -276.380,35 -340.378,71 -63.998,36

Summe Sonstige Verbindlichkeiten -10.096.633,79

1.321.021,52 | 11.417.655,31

Verbindlichkeiten sind in der Ergebnisrechnung bereits verbuchte Aufwendungen, deren Zahlungen noch
nicht erfolgt sind. In diesem Bereich liegen keine Auffalligkeiten vor.

E. Passive Rechnungsabgrenzung

IST
2018 2019 Verdanderung in €
Passive Rechnungsabgrenzungsposten -233.170,64 | -230.322,97 2.847,67

Unter der passiven Rechnungsabgrenzung stehen zwei erhaltene Zuwendungen:

a) von der Deutschen Bahn uber urspringlich 332.000 € fur einen Briickenunterhalt. Dieser Zuschuss
wird Uber gut 30 Jahre aufgelést und hatte zum 31.12.19 einen Buchwert von 197.590 €.
b) von der Firma XXX Lutz tber ursprunglich 51.804,59 € fur die Pflege eines Ausgleichsgrundstiicks.
Dieser Zuschuss wird entsprechend dem jéhrlich anfallenden Pflegeaufwands aufgeldst und hatte zum
31.12.19 einen Buchwert von 24.446,99 €.

Bei der sonstigen passiven Rechnungsabgrenzung handelt es sich Uberwiegend um Verbindlichkeiten
gegenuber dem Staatshaushalt, da der Staat seinen Haushalt bereits um den 10. Dezember eines Jahres
abschlief3t. Die bis zum Jahresende auflaufenden Verbindlichkeiten sind hier dargestellt.
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6.3 Entwicklung der Investitionstatigkeit und wesentliche
BaumalRnahmen 2019

PLAN IST Vergleich IST/PLAN

2019 2019 2019
Gesamtsumme Investitionen KSA 6.194.278,00 1.340.727,97 -4.853.550,03
Gesamtsumme Investitionen SFB 1.927.684,00 1.201.954,84 -725.729,16
Gesamtsumme Investitionen LSV 8.675.180,00 4.349.742,81 -4.325.437,19
Gesamtsumme Investitionen ULV 4.016.440,00 2.022.559,41 -1.993.880,59
Gesamtsumme Investitionen JHA 37.503,00 31.877,55 -5.625,45
Selnine Uil Qe e 20.851.085,00  8.946.862,58 -11.904.222,42

Ebersberg

Im Jahr 2019 konnte der Landkreis von dem geplanten Investitionsvolumen von 20.851.085 € Investitio-
nen Uber 8.946.862,58 € tatsachlich umsetzen. Die Investitionen lagen damit um 11,9 Mio. € unter den
Planungen.

Erlauterung der geplanten und/oder getéatigten Investitionen des Jahres 2018 im Plan-Ist-Vergleich mit
einem Investitionsvolumen Uber 20.000 € und weitere gréRere MalRnahmen auf Fachausschussebene.

Investitionen KSA

Fur das Jahr 2019 wurden 6.194.278 € an Investitionen geplant. Tatsachlich ergab sich eine Unterschrei-
tung dieses Ansatzes in Hohe von 4.853.550 €.

Ansatz Ist Vergleich Vergleich in %

2019 2019 2019 2019

020 Kreis- und Strategieausschuss (KSA) 6.194.278 | 1.340.728  -4.853.550 22%
3.1 Investitionen der Sachgebiete:
2019
Plan Ist Abweichung

021-0012 Ersatzbeschaffung Notebooks 19.000 -4.595
021-0014 Ersatzbeschaffung PC’s/Server 80.000  80.192 -192
021-0015 Ersatzbeschaffung Monitore/Drucker -2
021-0016 Ersatzbeschaffung Fotokamera, TV etc. 1.000
021-0017 Ersatzbeschaffung Telefon-Apparate 8.000 4.481
045-INVZ1 Investitionskostenzuschuss Wohnungsbauférderung 200.000 | 241.750 -41.750
050-0011 EDV-Austattung, Software, Medientechnik 5.000
095-0030 Medientechnische Gerate 7.385 -7.385
095-0038 Zimmerausstattung/Kunstgegenstande 6.323 -6.323
111-0010 CITRIX Terminal Server 20.000 | 10.686
111-0023 Kommunikationseinrichtungen 20.000 | 17.446

111-0025 Notebooks, Speicher und Hardware 4.000
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2019
Plan Ist Abweichung

111-0047 Server und Anlagen 32.000 | 44.685 -12.685
111-0084 Software diverses: SW-Viren, Uni Messaging.Erw. 2.047 -2.047
111-0100 Burgerburo EDV-Software 50.000  20.322

115-0002 Austausch Frankiermaschine 24.000

115-0003 Biuromobel/BGA 2.500 1.539

120-0025 Sonst.Betriebs-u.Geschéftsaustattung 1.200

120-0026 Hardware 900 6.625 -5.725
120-0055 Isgus-Zeiterfassung 2.513 -2.513
120-0061 Personalerfassungs- und Abrechnungsprogramm (PWS) 2.665 -2.665
130-0001 EDV-Hardware 1.379 -1.379
145-0003 Kassenautomat 80.000

145-0005 EDV-Hardware 1.470 -1.470
2009-400-1 Biirostuhl -506

2010-140-1 Infoma SQL Umstellung -1

2010-140-2 Monitore -2

2010-200-1 Notebook -1

305-0003 Medientechnische Gerate 2.002 -2.002
943-0014 LRA: Ausstattung (nicht Generalsanierung) 7.631 -7.631

Begrindung der grofiten Abweichungen bei den Investitionen:

1) 045-INVZ1 Investitionskostenzuschuss Wohnungsbauférderung — Uberschreitung 41.750 €
Die 2018 verursachten Unterschreitungen trugen zu den Abweichungen in 2019 bei. Der Zuschuss fir
das Objekt Kirchseeon, war teilweise bereits 2018 vorgesehen, konnte aber aufgrund des Baufortschritts
erst 2019 ausbezahlt werden. Die Restzahlung fiir das Objekt in Vaterstetten, wie auch die erste Rate fir
das Objekt in Markt Schwaben konnte erst 2019 realisiert werden. 2019 wurden 70.000 € der allgemei-
nen Investitionspauschale dieser Investition zugeordnet.

2) 095-0030 Medientechnische Gerate — Uberschreitung 7.385 €
Hier musste im Sitzungssaal ein defekter Beamer und PC ausgetauscht werden.

3) 095-0038 Zimmerausstattung/Kunstgegenstiande — Uberschreitung 6.323 €
Es kam zu Verzogerungen in der Fertigstellung der sog. Landratsbhaume, diese wurden urspriinglich 2018
veranschlagt.

4) 111-0047 Server und Anlagen — Uberschreitung 12.685 €
Fur die virtuelle Umgebung musste ein neuer Server beschafft werden, der mit niedrigeren Kosten veran-
schlagt wurde.

5) 111-0084 Software diverses: SW-Viren, Uni Messaging. Erw. — Uberschreitung 2.047 €
Die Anschaffung von Lizenzen zur digitalen Signatur war im Zuge der Testphase des digitalen Postein-
gangsscans notwendig.

6) 111-0100 Burgerbiro EDV-Software — Unterschreitung 29.678 €
Durch den nicht méglichen Umzug in das Verwaltungsgebaude an der Kolpingstral3e konnte das vorge-
sehene Birgerburo nicht wie geplant aufgebaut werden. Kosten fiir die Erweiterung der Telefonanlage,
ein Ticketsystem sowie eine Wissensdatenbank fielen nicht an.

7) 120-0026 Hardware — Uberschreitung 5.725 €
Zur Herstellung von Dienstausweisen wurde ein Plastikkartendrucker angeschafft. Zudem wurde ein wei-
terer Arbeitsplatz mit Hardware sowie Scanner zur fortschreitenden Digitalisierung benétigt.
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Investitionen an der Kreisklinik (Finanzfluss)

2019
Plan Ist Abweichung

041-EBD-08 BA 8: Eigenbet.darlehen 22.712 | -62.657
041-EBD-09 BA 9: Eigenbet.darlehen 1.416.956
041-EBD-10 Eigenbeteiligung med. Austattung u. EDV 900.000
041-EBD-DI Dialyse: Eigenbet.darlehen -57.666  -60.869
041-EBD-OP San. OP 0,4,5: Eigenbet.darlehen -49.043 | -24.432 -24.611
041-EBD-PD Zwifi und EBDarlehen Parkdeck gGmbH -88.000  -88.000 0
041-EBD-PG Pfarrer-Guggetzer-Haus Eigenbeteiligungsdarle -63.577  -74.254
041-ZF-10 Zwischenfinanzierung Sicherheitszuschlag Art. 11 2.416.900
041-ZUB-08 Zuschuss fur BA 8 Kreisklinik gGmbH 358.404 | 358.404
041-ZUB-09 Zuschuss fur BA 9 Kreisklinik gGmbH 789.600 | 789.600
041-ZUB-OP Zuschuss fir San.OP 0,4,5 Kreisklinik gGmbH -46.508 -46.508
041-ZUB-PG Zuschuss Pfarrer-Gugg.Haus Kreisklinik gGmbH 46.900 46.900
Zwischensumme Kreisklinik 5.646.678 884.694

Fir Investitionen zur Beteiligung an der Kreisklinik gGmbH ergab sich insgesamt eine Unterschreitung
von 4.761.984 €.

Diese Abweichung ist folgenden drei Investitionsnummern zuzuschreiben.

041-EBD-09 (-1.416.956 €): Das Eigenbeteiligungsdarlehen fur den BA 9 musste nicht ausgereicht wer-
den, da hier Mittel aus dem Erbe Jakob verwendet werden.

041-EBD-10 (-900.000 €): Die Eigenbeteiligung an medizinischer Ausstattung und EDV wurde 2019 nicht
abgerufen, ab 2020 werden hierfir jahrlich bis zu 1,5 Mio. € vorgesehen.

041-ZF-10 (-2.416.900 €): Die Zwischenfinanzierung des Sicherheitszuschlags wurde nicht in Anspruch
genommen, da die daflr erhaltenen Fordermittel in prognostizierter Héhe eingingen und somit ausrei-
chend waren.
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Investitionen SFB

Ansatz Ist
2019 2019
Gesamtinvestitionen SFB 1.927.684 | 1.201.955

Vergleich

-725.729

Vergleich in %
2019
-38%

Der SFB-Ausschuss hat den Gesamtplan in Héhe von 1.927.684 € um 725.729 € unterschritten, das

sind 38 %.

Investitionen der Sachgebiete

021-0012 Ersatzbeschaffung Notebooks
021-0014 Ersatzbeschaffung PC’s/Server
021-0015 Ersatzbeschaffung Monitore/Drucker
116-0001 Medienzentrale: Budget

2009-400-1 Burostuhl

203-0008 Sonst. Betriebs- und Geschéaftsausstattung
203-0011 Software

203-0012 Hardware

210-0005 Software BuT

210-0014 Haushaltsgerate

220-0002 EDV-Hardware

222-0002 EDV-Hardware/Software

230-0005 Neubeschaffung EDV-Gerate
310-0059 EDV Hardware

700-0006 Software und Lizenzen Gesundheitsamt
700-0032 Sehtestgerat

700-0059 EDV/ Hardware

700-0060 Zimmerausstattung

835-S0-018 RS Vaterstetten: Inv.zuschuss - Erweiterung
835-S0-020 RS Vaterstetten: Inv.zuschuss Erweiterung “12

870-B001 LWS EBE; EDV, Software, Medientechnik
870-B002 HWS: Mdbel

870-B003 HWS: Sonstige BGA u.a. Unterrichtsmaterial
875-0001 Ausstattung FOS/BOS Erding

875-S0-001 FOS/BOS Erding: Investitionszuweisungen

943-0014 LRA: Ausstattung (nicht Generalsanierung)
Gesamtsumme Investitionen

Plan

5.500

2.500

8.985

14.000

1.000

41.123
156.529
3.800
1.500
3.000
101.500

339.437

2019
Ist

1.043
2.329
-1
495
506
378
1.980
1.648
3.570
629
1.132
5.122
2.527
1.738
14.696
4.153
2.724
311
41.099
-307.726
601
427
854
14.650
-0.345
6.659
-207.802

Abweichung
-1.043
-2.329

1
5.005
-506
-378
520
-1.648
-3.570
-629
-1.132
3.863
-2.527
-1.738
-696
-4.153
-1.724
-311
24
464.255
3.199
1.073
2.146
86.850
9.345
-6.659
547.239

In der Nettobetrachtung wurden von den geplanten Investitionen im SFB-Ausschuss in Hohe von 339.437
€, aufgrund einer Unterschreitung der Zweckverbandsrealschule Vaterstetten in Héhe von 307.726 €, mit

547.239 bzw. 161,22 % unterschritten.

Die héchste Abweichung ergaben sich bei der Umlage an den Zweckverbandsrealschule Vaterstetten:

835-S0-020 RS Vaterstetten: Investitionszuschuss Erweiterung 2 — Unterschreitung 307.726 €

An Investitionskostenzuschisse fir die Erweiterung 12 wurde in Hohe von 307.726 € zurlckbezahlt, da
2018 eine zu hohe Umlage der Erweiterung 2 abgerechnet wurde.

Investitionen der Schulen



Landkreis Ebersberg Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2019 Seite 67

Plan Ist Abweichung

2019 2019 2019
119 Schulen/Bildung 135.000 119.626 -15.374
820 Realschule Ebersberg 51.730 49.821 -1.909
830 Realschule Markt Schwaben 73.810 72.392 -1.418
833 Realschule Poing 43.970 42.471 -1.499
840 Gymnasium Grafing 616.970 591.195 -25.775
850 Gymnasium Vaterstetten 213.060 180.728 -32.332
860 Gymnasium Markt Schwaben 183.007 92.599 -90.408
865 Gymnasium Kirchseeon 109.160 109.696 536
880 Sonderpadagogisches Forderzentrum Grafing 100.790 94.279 -6.511
890 Sonderpadagogisches Forderzentrum Poing 60.750 56.951 -3.799
SUMME 1.588.247 | 1.409.757 -178.490

Erlauterungen der héchsten Abweichungen:

Kst. 119: Schule / Bildung: Die Unterschreitung ergab sich durch die um insgesamt 15.374 € geringeren
Kosten fiir Ersatzbeschaffungen von EDV-Hardware und Medienausstattung an den kreiseigenen Schu-
len.

Kst. 840: Gymnasium Grafing: Die Unterschreitung von rund 26.000 € ist vor allem auf die geringeren
Ausstattungskosten der Teilgeneralsanierung des Altbaus, mit 39.000 €, zurlickzufihren. Zu Uberschrei-
tungen hingegen kam es im Bereich der W-LAN Ausstattung der neu sanierten Klassenzimmer (10.000
€).

Kst. 850: Gymnasium Vaterstetten: Die Unterschreitung von rund 32.332 € ist vor allem auf das gute
Ausschreibungsergebnis der Chemieausstattung zuriickzufiihren. Allerdings kam es zu Uberschreitungen
fur die Ausstattung des Gymnasiums mit neuen Verdunkelungsvorhangen, hier wurden rund 49.000 €
mehr bendtigt. Die Ansétze fur die W-LAN Ausstattung wurden um 42.000 € unterschritten.

Kst. 860: Gymnasium Markt Schwaben: Am Gymnasium Markt Schwaben wurde festgestellt, dass die
Ertlchtigung der digitalen Infrastruktur erheblich umfangreicher ist, als anfanglich angenommen.

Die ursprunglich geplanten 350.000 € Baukosten mussten nach Prifung auf 800.000 € angepasst und in
mehrere Bauabschnitte bis 2023 eingeteilt werden. Aufgrund der aktuell nicht geeigneten Infrastruktur
wurden von der Schule teilweise angedachte Beschaffungen ausgesetzt, so dass fur EDV-Hardware und
Medientechnik Mittel in Hohe von 25.000 € nicht abgerufen wurden. Naturlich wurde aufgrund der oben
aufgefiihrten Gegebenheiten auch das Budget der W-LAN Ausstattung nicht bendtigt (55.000 €). Insge-
samt wurde das Investitionsbudget noch mit kleineren Einsparungen in Hohe von 10.000 € entlastet.
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Investitionen LSV

2019
Plan Ist Abweichung

021-0012 Ersatzbeschaffung Notebooks 1.667 -1.667
021-0014 Ersatzbeschaffung PC’s/Server 1.761 -1.761
2009-941-2 EDV- Hardware -9

331-0004 Sirenenwarnung Storfallbetriebe -5.638

331-0007 Beschaffungen im Bereich Gefahrgut/ -ibungsstrecke 42.000

331-0008 Beschaffungen fur den Brandschutz 45.000 10.626

331-0014 Erganzungen in den Atemschutziibungsanlagen 21.000 -11.609

331-0015 Chemieschutzanzige 14.008 -14.008
331-0041 Olwehrausstattung- Erganzung 1.999 -1.999
331-0042 Funkgerate und Kommunikationstechnik 12.000

331-0088 Rustwagen RW 2 400.000

941-0002 Dienst-KFZ (2010= PKW mit alternat. Antrieb) 10.000 -38.260

941-0027 EDV/Medien/Software 62.400 16.154

941-0030 E-Check Prufgerate 10.548 -10.548
942-0002 KSK Umbauten und Renovierung "SPERRVERMERK" 600.000 337.845

942-0010 KSK: Hausmeisterbedarf,-beschaffungen 2.150 1.801

943-0002 LRA: Eingangs- u. Flurgestaltung 8.000 796

943-0010 Hausmeisterbedarf, -beschaffungen (alt:I-ZI-0048) 1.520 430

943-0011 LRA: Generalsanierung 39.000 11.536

943-0014 LRA: Ausstattung (nicht Generalsanierung) 120.000 24.745

943-0015 SchlieRanlage 135.800 139.512 -3.712
943-0016 KleinmaRnahmen und AuRenanlagen LRA 4.400 12.802 -8.402
943-0026 Neubau Aufzug Nordtrakt 45.000

943-0055 LRA: Wasserspender 25.486 -25.486
950-0005 Gartenhaus 7.239 -7.239
953-0010 Hausmeister-Bedarf/Ersatzbeschaffungen 1.480 1.656 -176
953-0030 RS Ebersberg: Generalsanierung Verwaltungsgeb. 300.000 181.493

954-0008 Schlieanlage 3.200 3.102

954-0010 Hausmeisterbedarf/ Ersatzbeschaffungen 500

954-0011 Generalsanierung Realschule Markt Schwaben 15.000

954-0020 Photovoltaikanlage RS Markt Schwaben 80.000 12.779

954-B830 baul. MaRnahmen fir allg. Schulinvestitionen 1.144 -1.144
956-0010 Gym Grafing:Hausmeisterbedarf/ Ersatzbeschaffungen 5.900 1.031

956-0016 Gym. Grafing Teilgeneralsanierung Bauteil 1 3.165.000 | 1.438.309

956-0017 SchlieRanlage 29.000 29.097 -97
956-0018 Hochbau, Umbau kleine Pausenhalle 13.500 -4.887

956-0020 Gym.Grafing: PV-Anlagenerrichtung 110.000 7.789

956-0025 Gym.Grafing-Laubsaugdiise 4.703 -4.703
957-0007 Gymn. Vaterstetten: Aufzug 622 -622
957-0010 Gymn.Vat. Hausmeisterbedarf/ Ersatzbeschaffungen 4.620 4.769 -149
957-0013 Gym. Vat: Erweiterung Gebaude 1.200.000 484.802

958-0009 SchlieRanlage 7.450 7.288

958-0010 Hausmeisterbedarf/ Ersatzbeschaffung 1.900 371

959-0002 Gymnasium Kirchseeon - 1. BA 462.360

960-0010 Hausmeisterbedarf/ Ersatzbeschaffungen 600 331
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2019
Plan Ist Abweichung

960-0020 Glasfaseranschluss 45.000

965-0010 SFZ Gra:Hausmeisterbedarf/ Ersatzbeschaffung 1.080 614

965-0015 SchlieRanlage 1.222 -1.222
965-B880 SFZ Gra: baul. MaBnahmen fir allg. Schulinvest. 105.000 32.935

966-0010 Hausmeisterbedarf/ Ersatzbeschaffungen 830 350

966-0015 SchlieRanlage 2.800 3.316 -516
966-B890 SFZ Poing:baul. MaRnahmen fir allg. Schulinvest. 10.000 7.301

967-0001 Berufsschulzentrum Ebersberg 1.500.000 | 1.500.000

971-0001 Bauhof: Geb&aude/ Hackschnitzelheizung 19.690 19.690 0
971-0005 Uberdachung Lagerplatz 40.000 46.478 -6.478
982-0001 Teilsanierung 2-fach Turnhalle RS MS 2.000

Begriindungen flr gréRere Abweichung bei den Investitionen:

1) 331-0007 Beschaffung im Bereich Gefahrgut/ -Ubungsstrecke — Unterschreitung 42.000 €
331-0015 Chemieschutzanzuge — Uberschreitung 14.008 €
331-0041 Olwehrausstattung — Erganzung — Uberschreitung 1.999 €

Die urspringliche Planung der beiden Uberschrittenen Investitionsnummern erfolgte auf der Investition fuir
Beschaffungen der Gefahrgut/ -iibungsstrecke.

2) 941-0002 Dienst-KFZ (2010= PKW mit alternat. Antrieb) — Unterschreitung 48.260 €

Der Kauf eines weiteren Dienstautos konnte 2019 nicht abschlossen werden. Zudem wurde ein Auto des
Jugendamtes dem Fuhrpark enthommen.

3) 941-0027 EDV/Medien/Software — Unterschreitung 46.246 €
Aufgrund des groRReren Umstellungsprozesses der Software fur Liegenschaften und Gebaudemanage-
ment, konnten 2019 nicht alle geplanten Dienstleistungsstunden abgerufen werden. Zudem wurden die
angedachten mobilen Lésungen vorerst zurtickgestellt.

4) 941-0030 E-Check Prifgerate — Uberschreitung 10.548 €
Die Vielzahl der Prifungen machte ein zweites Prufgerat notig.

5) 942-0002 KSK Umbauten und Renovierung ,,SPERRVERMERK"“~Unterschreitung 262.155 €

Da aktuell noch nicht Uber das weitere Vorgehen beschlossen wurde, sind nicht alle Mittel voll ausge-
schopft worden.

6) 943-0014 LRA Ausstattung (nicht Generalsanierung) — Unterschreitung 95.255€

Fur den Umzug in das Verwaltungsgebaude in der Kolpingstrale wurden die geplanten Mittel fir die not-
wendige Ausstattung nicht abgerufen.

7) 943-0016 KleinmaRnahme und AuRenanlagen LRA — Uberschreitung 8.402 €
Da mittlerweile immer mehr Mitarbeiter mit dem Fahrrad zur Arbeit fahren, wurde im Innenhof eine Fahr-
raduberdachung geschaffen.

8) 943-0055 LRA Wasserspender — Uberschreitung 25.486 €

Aus Griinden der Nachhaltigkeit wurde ein Wasserspender fur Besucher und Mitarbeiter des Landratsam-
tes eingerichtet.
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9) 950-0005 Gartenhaus — Uberschreitung 7.239 €

Das marode Gartenhaus an der Realschule Ebersberg wurde ausgetauscht um weiterhin Geréte lagern
zu konnen.

10) 953-0030 RS Ebersberg: Generalsanierung Verwaltungsgeb. — Unterschreitung 118.507 €

Mit den Planerleistungen fur die Generalsanierung des Verwaltungstraktes wurde erst im September
2019 begonnen, wodurch der Ansatz nicht vollumfanglich ausgeschopft wurde.

11) 954-0020 Photovoltaikanlage RS Markt Schwaben — Unterschreitung 67.221 €

Aufgrund der 2019 vorherrschenden sehr guten Auftragslage kommt es zu Umsetzungsverzdgerungen,
da zur ersten Ausschreibung kein Angebot abgegeben wurden.

12) 956-0016 Gym. Grafing Teilgeneralsanierung Bauteil 1 — Unterschreitung 1.726.691 €
Nach Abschluss der Sanierung des Altbaus wurden noch nicht alle Schlussrechnungen gestellt. Des Wei-
teren flhrte ein ungeplanter Pauschalzuschuss in Hohe von 932.000 € zu einer positiven Planabwei-
chung.

13) 956-0020 Gym. Grafing: PV-Anlagenerrichtung — Unterschreitung 102.211 €

Die Ausschreibung erfolgte zusammen mit der Photovoltaikanlage der Realschule Markt Schwaben, hier-
far wurden keine Angebote abgegeben.

14) 957-0013 Gym. Vat: Erweiterung Gebaude — Unterschreitung 715.198 €

Das Bauleitverfahren musste vorab noch mit der Gemeinde Vaterstetten geklart werden, wodurch es zu
Verzdgerungen im Abruf der Planerleistungen kam.

15) 960-0020 Glasfaseranschluss — Unterschreitung 45.000 €

Die MafRnahme konnte aufgrund der hohen Auslastung, der durchfihrenden Firma, noch nicht umgesetzt
werden.

16) 965-B880 SFZ Poing: baul. MaRnahmen fir allg. Schulinvest. — Unterschreitung 72.065 €

Aufgrund eines neuen EDV-Konzepts wurde 2019 die Netzwerkverkabelung sowie Neuinstallation ge-
plant. Dabei fielen die Leistungen niedriger aus, als urspriinglich geplant.

17) 971-0005 Uberdachung Lagerplatz — Uberschreitung 6.478 €

Das Ausschreibungsergebnis der MalRnahme lag Uber der urspriinglichen Schatzung.
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Investitionen ULV

Ansatz Ist Vergleich Vergleich in %
2019 2019 2019 2019
Gesamtsumme Investitionen ULV 4.016.440 | 2.022.559 | -1.993.881 50,36%

Von den fur das Jahr 2019 veranschlagten Mittel fur Investitionen von 4.016.440 € wurden 2.022.559
ausgeschopft. Damit wurde lediglich rund 50 % der geplanten investiven Mittel in Anspruch genommen.

Ein wesentlicher Grund fur den geringen Ausschopfungsgrad der Investitionen im Jahr 2019 liegt in der
Verwendung von Investitionszuschiissen in Hohe von insgesamt 1.622.097 €, wovon 650.000 € aus den
Mitteln der Investitionspauschale stammen.

Die Investitionskostenpauschale des Freistaats Bayern, die dem Landkreis im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs auf Grundlage des Art. 12 Finanzausgleichsgesetz (FAG) zur freien Verwendung fir
die Finanzierung von Investitions-, Instandhaltungs- und Modernisierungsmafnahmen gewahrt werden,
wurde im ULV-Ausschuss fir folgende MaRnahmen verwendet:

910-13-022 EBE13: Kreuzung ,Schammacher Kreuzung* 500.000 €
910-09-009 EBE9:ZEB (Lkr. Grenze) 150.000 €

Ohne Einbezug der zur Haushaltplanung 2019 noch nicht feststehenden Verwendung dieser pauschalen
Zuweisungen fur Strafenbaumaflinahmen ergibt sich 2019 ein Investitionsvolumen von 2.672.559 €
(Ausschopfung des Budgets: 66 %).

Investitionen der Sachgebiete:

Plan Ist Abweichung

2019 2019 2019
112 OPNV/ Fernradwege 12.590 -12.590
113 Schilerbeférderung 855 855
150 Kommunale Abfallwirtschaft Sondervermégen 350 350
320 Kfz-Zulassungsstelle 10.000 6.565 -3.435
325 Fuhrerscheinstelle 2.658 2.658
330 Offentliche Sicherheit, Gemeinden 5.497 5.497
340 Veterinarwesen und gesundheitl. Verbraucherschutz 2.200 7.468 5.268
405 Landschaftspflegeverband (LPV) 1.843 1.843
410 Bauleitplanung, Wohnungsbauférderung, Gutachterauss 3.000 | 10.112 7.112
420 Bauamt 68.150 | 12.182 -55.968
440 Wasserrecht, Staatl. Abfallrecht, Immissionsschutz 12.753 12.753
450 Naturschutz, Landschaftspflege 9.500 3.008 -6.492
SUMME 105.440 | 63.291 -42.149

Die Investitionen der Sachgebiete spielen kaum eine Rolle. Von den insgesamt geplanten Investitionen
der Sachgebiete in Héhe von 105.440 € wurden nur 63.291€ bzw. 60 % in Anspruch genommen. Bei der
Kostenstelle 325 wurde eine notwendige Erweiterung der Software vorgenommen. Im Bereich Offentliche
Sicherheit und Ordnung war die Einrichtung eines mobilen Arbeitsplatzes notwendig. UberplanmaRig
wurde auf der Kostenstelle des Veterinaramts eine Kihlkadaverstelle zur Tierseuchenbekampfung be-
schafft. Die Uberschreitung in Hohe von 7.112 € auf der Kostenstelle 410 Bauleitplanung resultiert eben-
falls aus der ungeplanten Beschaffung einer Software fir Bodenrichtwertekarten des Landkreises. Auf
der Kostenstelle 440 musste auRerplanméaRig eine Software sowie die Ausstattung eines weiteren Mitar-
beiters angeschafft werden.
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Investitionen bei den Stral3en:

Anmerkung: Riickstellungen bzw. Ubertragungen von Haushaltsmitteln fiir StraRenbaumalRinahmen wer-
den nicht gebildet, es gilt das Prinzip der Neuveranschlagung. Darliber hinaus schreibt die Finanzleitlinie
vor, Mittel fir Grunderwerb zu StralRenbauvorhaben erst dann zu veranschlagen, wenn sie konkret reali-
siert werden kénnen. Vorsorgeansatze soll es nicht geben.

Trotz dieser Regelungen ist es im Bereich des Kreisstral3enbaus bisher nicht gelungen, eine hdhere Pla-
nungsgenauigkeit umzusetzen, von der Planung sind insgesamt in der Nettobetrachtung nur 53,18 %
abgeflossen (1.929.429 € von 3.628.000 € Planung).

Die folgende Grafik zeigt den Planansatz der Nettoinvestition.
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Abwei-
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Drei Investition erreichten eine Uberschreitung, die eine Genehmigungspflicht des ULV-Ausschusses

auslosen (vgl. 5).

Einige der geplanten Investitionen konnten 2019 wegen schwieriger und zeitraubender Grundsticksver-

handlungen nicht umgesetzt werden.

Investitionen der KAW:

Im Bereich der Abfallwirtschaft gibt es folgende Investitionstatigkeit:

Plan Ist Abweichung Ist/ Plan %

2009 69.501 69.501

2010 5.618 5.618

2011 @ 303.000 | 202.097 -100.903 66,7%
2012 33.000 67.913 34.913 205,8%
2013 95.500 31.229 -64.271 32, 7%
2014 @ 399.700 | 170.350 -229.350 42,6%
2015 @ 484.100 | 182.425 -301.675 37,7%
2016 | 289.000 42.136 -246.864 14,6%
2017 | 441.000 65.630 -375.370 14,9%
2018 | 285.500 24.507 -260.993 8,6%
2019 @ 283.000 | 29.840 -253.160 10,5%

Die Investitionen im Einzelnen:

720-00009 Investitionen Altdeponie
720-00011 Asphaltflache Deponiegelande
720-00012 Sickerwasser Schaltschrank
720-00017 Pumpen

720-00019 Investitionen Gelande Neudeponie
720-00023 Carport mit Photovoltaikanlage
720-00027 Landkreis PPK-Container
720-00028 Sonst. BGA Deponienachsorge
720-00029 Sonstige BGA Entsorgungszentrum
720-00100 Fahrzeuge und Zubehor
720-00203 Gebaude-Aufbauten
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2019
Plan Ist Abweichung
720-00204 Betriebstechnische Anlagen Deponienachsorge 35.000 35.000
943-0014 LRA: Ausstattung (nicht Generalsanierung) 495 -495
SUMME 283.000 29.840 253.160

Der Carport (Ansatz 150.000 €) wurde 2019 erneut nicht ausgefuhrt. Die notwendige Baugenehmigung
ist hier noch ausstehend.

Eine Uberschreitung in Héhe von 3.088 € trat bei der Investitionsnummer 720-000028 Sonst. BGA Depo-
nienachsorge wurde fir eine Prifgasstation benétigt. Zudem kam es zu auRerplanmaf3igen Ausgaben flr
ein Fahrzeug mit 25.818 €. Die Anschaffung des Fahrzeugs fiir das Entsorgungszentrum wurde bereits
fir das Haushaltsjahr 2018 genehmigt, allerdings kam es bei der Auslieferung und Rechnungsstellung zu
Verzbgerungen.

Insgesamt wurden im Bereich der Kommunalen Abfallwirtschaft 29.840 € an Investitionen getatigt, das
entspricht einem Ausschopfungsgrad der geplanten Investitionen von 10,54 %.
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Investitionen JHA

Ansatz Ist Vergleich | Vergleich in %
2019 2019 2019 2019
030 Jugendhilfeausschuss (JHA) 37.503 | 31.878 -5625 85%

Fir die Vermdgenrechnung ist die Jugendhilfe nicht relevant. Folgende Investitionstéatigkeiten wurden
gebucht:

2019
Plan Ist Abweichung
021-0012 Ersatzbeschaffung Notebooks 1.044 -1.044
021-0014 Ersatzbeschaffung PC’s/Server 427 -427
021-0015 Ersatzbeschaffung Monitore/Drucker -1 1
230-0005 Neubeschaffung EDV-Gerate 5,500 4.244 1.256
230-0010 Software OK.KIWO, OK.JUG WiHi, Infoma 2,500 2.200 300
230-0025 Spielkistl 11.503 | 12.024 -521
230-INVZ01 Inv.zuschisse fiir Jugendraume 15.000 | 6.004 8.996
233-0001 Ausstattung fur Unterbringungen Umf 1.500 1.500
233-0002 Zimmerausstattung 1.500 1.500
600-0001 EDV-Hardware 3.061 -3.061
943-0014 LRA: Ausstattung (nicht Generalsanierung) 2.875 -2.875
SUMME 37.503 | 31.878 5.625

Die Gesamtbetrachtung der Investitionen im Jugendhilfeausschuss zeigt, dass der geplante Betrag von
37.503 € ausgeschopft wurde. Innerhalb der Einzelinvestitionen ergaben sich allerdings eine Reihe von
Verschiebungen.

Fur das Spielkistl wurden im Jahr 2019 diverse Spielgerate angeschafft
Von den diversen eingereichten Antragen flr Investitionszuschisse fur Jugendraume wurde nur eine
Maflinahme umgesetzt bzw. abgerechnet.
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Investitionen Finanzierung

2019
Plan Ist Abweichung
020-S0O-015 Investitionspauschale (Art. 12 FAG) -1.700.000 | O -1.700.000
SUMME -1.700.000 O -1.700.000

Auf der Kostenstelle 020 wurde fur das Jahr 2019 ein Investitionszuschuss fur die Investitionspauschale
in Hohe von 1.700.000 € eingeplant. Hierbei handelt es sich um pauschale Zuweisungen vom Land im
Rahmen des allgemeinen Finanzausgleichs, welche von den Kommunen frei fir InvestitionsmalRnahmen
in Anspruch genommen werden kénnen.

Im Jahr 2019 erhielt der Landkreis Ebersberg tatsachlich 1.622.097,00 € dieser pauschalen Zuweisungen
fur Investitionen.

Da diese Mittel fur konkrete Investitionsmafinahmen, welche sich in den anderen Fachausschiissen wie-
derfinden, verwendet wurden, erfolgen Umbuchungen dieser Mittel auf die entsprechenden Investitions-
nummern. Somit ist der Eingang dieses Investitionszuschusses 2019 im Ist fir die Investitionsnummer
020-S0O-015 Investitionspauschale (Art. 12 FAG) die Kostenstelle Finanzierung betreffend nicht mehr
abbildbar.

Die Verwendung der Investitionspauschale erfolgte fiir folgende Investitionsmalinahmen:

956-0016 Gym. Grafing Teilgeneralsanierung Bauteil 1 861.897,00 €
910-13-022  EBE13: Kreuzung "Schammacher Kreuzung" 500.000,00 €
910-09-009  EBE9: ZEB (Lkr. Grenze) 150.000,00 €
943-0015 SchlieRanlage 35.000,00 €
956-0017 SchlieRanlage 5.200,00 €
045_INZ1 Inv.Zuschuss GWG 70.000,00 €

Gesamtsumme Investitionen 1.622.097,00 €
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6.4 Kennzahlen

Kennzahlen unterstitzen die Steuerung, da sie relevante Informationen komprimiert darstellen. Jede
Kennzahl nimmt einen bestimmten nummerischen Wert an. Mit den Kennzahlen wird gesteuert, indem
man eigene mit anderen Werten vergleicht. Es gibt unterschiedliche Vergleichsmdglichkeiten, z. B. inter-
kommunal, intrakommunal, Zeitreihenvergleiche oder den Vergleich der Plan- und Ist-Werte. Vorausset-
zung ist allerdings, dass die Kennzahlen auf derselben Grundlage basieren.

Ziele und Kennzahlen gehdren zusammen und es bestehen Wechselwirkungen zwischen ihnen. Da die
Ziele einer Kommune sehr unterschiedlich sind, gibt es zahlreiche Kennzahlen, die gebildet werden kon-
nen.

Eigenkapitalguote (Bilanzrechnungskennzahl)

Das Eigenkapital sagt aus, welcher Anteil des Vermégens den Birgern gehort und nicht den Banken.
Hohes Eigenkapital oder eine hohe Quote des Eigenkapitals bedeutet, es bleibt mehr Spielraum fir In-
vestitionen und Wachstum aus eigener Kraft.

Die Kapitalausstattung und insbesondere deren Entwicklung sind Indikatoren fir die Nachhaltigkeit und
Generationengerechtigkeit

Eine steigende Eigenkapitalquote ist ein Indiz daflr, dass die intergenerative Gerechtigkeit bei der Finan-
zierung der kommunalen Aufgaben mit Erfolg beachtet wurde. Eine sinkende Eigenkapitalquote lasst
hingegen auf eine teilweise Verlagerung der Finanzierung heutiger Standards bei der Aufgabenerfiillung
auf die Zukunft schlieBen. Die Eigenkapitalquote beschreibt die Beziehung zwischen Eigen- und Gesamt-
kapital. Je mehr Eigenkapital ein Kommune zur Verfiigung hat, desto besser ist in der Regel die Bonitat
der Kommune, desto hoher ist die finanzielle Stabilitdt und desto unabhangiger ist eine Kommune von
Fremdkapitalgebern.

) . Eigenkapital
Eigenkapitalquote | = - X100
Bilanzsumme
Eigenkapitalquote | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019
45 39 40 42 43 45 48 51 51

Die Eigenkapitalquote unterlag in der Vergangenheit starken Schwankungen. Seit dem Jahr 2012 steigt
die Eigenkapitalquote kontinuierlich auf.

Ergebnisquote (Ergebnisrechnungskennzahl)

Die Ergebnisquote der laufenden Verwaltungstatigkeit zeigt, inwieweit aul3erordentliche Umstande zum
Jahresergebnis beigetragen haben.

Je naher die Ergebnisquote aus der laufenden Verwaltungstatigkeit an 100 % liegt, umso besser. Es
drickt aus, dass das Jahresergebnis verstarkt durch ordentliche Geschéftsvorfélle erwirtschaftet wird. Die
Haushaltsbewirtschaftung wird plan- und steuerbarer.

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Ergebnisquote = Jahresergebnis X100
= ebmeauom 2001 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |2018] 2019
gebnisq 77 54 128 124 | 119 | 104 | 105 | 100 | 102

Im Jahr 2011 ergab sich eine gréRere Abweichung durch auf3erordentliche Ereignisse (Verschrottungen
nach Inventur 2011, Niederschlagungen). 2012 ist die Abweichung noch groR3er. Dies ist hauptséchlich
auf hohe au3erordentliche Aufwendungen zurtickzufiihren. Im Jahr 2019 gab es keine aul3erordentlichen
Geschéftsvorfalle.
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Liguiditat 3. Grades (Finanzrechnungskennzahl)

Die Liquiditat 3. Grades gibt stichtagsbezogen Aufschluss Uber die kurzfristige Zahlungsféahigkeit der
Kommune und die Notwendigkeit (Kassen-) Kredite aufzunehmen. Als Faustregel gilt, dass die Liquiditat
3. Grades 200% Ubersteigen sollte. Ein Wert unter 100% gilt als existenzbedrohend.

_ Ligquide Mittel + kurzfrist. Ford. + Wertpapiere d. Umlaufvermégens

Liquiditat 3. Grades + Vorrate
kurzfristige Verbindlichkeiten

Liquiditat 3. Grades

Die Entwicklung der Liquiditat 3. Grades sinkt seit 2016. Diese Entwicklung zeigt auch die Grafik:
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Re-Investitionsquote (Vermégensrechnungskennzahl)

Die Re-Investitionsquote gibt Auskunft dartber, in welchem Umfang die Kommune Neuinvestitionen
durch jahrliche Abschreibungen erwirtschaften kann.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
2,32 2,14 1,67 1,57 2,05 3,16 2,77 | 1,78 | 1,75
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Re- Nettoinvestitionen
Investitionsquote - Jahresabschreibungen auf Anlagevermdégen x100
2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Re-
Investitionsquote 316 | 494 | 206 284 278 153 149 241 175

Die Reinvestitionsquote ist eine Finanzkennzahl, die in doppisch rechnenden Kommunen zum Einsatz
kommen kann. Zu beachten ist, dass die Kennzahl zuweilen anders berechnet wird, d.h. andere Positio-
nen in Nenner oder Zahler herangezogen werden. Bei der gangigsten Berechnungsmethode werden die
Nettoinvestitionen in das Anlagevermégen durch die Abschreibungen auf das Anlagevermdgen (im
Haushaltsjahr) dividiert. Die Kennzahl gibt damit an, ob die Investitionen im Haushaltsjahr ausgereicht
haben, um den Wertverlust des Anlagevermdgens durch Abschreibungen auszugleichen. Die Re-
Investitionsquote von 175% zeigt, dass die Investitionen von 15,6 Mio. € (inklusiv Finanzanlagen) den
Wertverlust des Anlagevermoégens durch die jahrliche Abschreibung von 8,9 Mio. € Ubertroffen haben.

Der Werteverlust des Anlagevermdégens durch Abschreibung wird fast in jedem Jahr deutlich Gbertroffen.

Insgesamt liegt die Re-Investitionsquote seit 2011 Uber 100 %. Das unterstreicht die starke Finanzkraft
des Landkreises.
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https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-doppik.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-kennzahlen.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-anlagevermoegen.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-abschreibung.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-haushaltsjahr.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-investition.html
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6.5 Vorgéange von besonderer Bedeutung nach Abschluss
des Haushaltsjahres

Weitere Ereignisse, die fir den Landkreis von Bedeutung gewesen wéren bzw. zu einer verédnderten Be-
urteilung der Lage gefuhrt hatten, waren im Haushaltsjahr 2019 nicht gegeben.

6.6 Ausblick auf die zukiinftige Entwicklung / Risiken

Ausblick KSA — Kreis- und Strategieausschuss
KSA Steuerungsmaglichkeiten aus Sicht des zentralen Controllings

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben zwischen 100.000 € und 200.000 € sind nach der Geschéaftsord-
nung des Kreistags vom Kreis- und Strategieausschuss zu genehmigen.

In der Ergebnisrechnung sind drei genehmigungspflichtige Sachverhalte fir den Fachausschuss eingetre-
ten. Es handelt sich um folgende Kostenstellen:

021 (Gemeinkostentopf) mit einer Uberschre_i_tung von 135.311 €
040 (Kreisklinik Sondervermogen) mit einer Uberschreitung von 155.478 €
111 (EDV und Kommunikation) mit einer Uberschreitung von 106.819 €

Uber die Bewilligung von tiberplanmé&Bigen Ausgaben, die im Einzelfall einen Betrag von 200.000 € {iber-
steigen, hat der Kreistag nach Vorberatung durch den Kreis- und Strategieausschuss zu entscheiden.

Dies war bei der Kostenstelle 041 (Kreisklinik GmbH) mit einer Uberschreitung von 346.496 € der Fall.
Bei den Investitionen gibt es weder fir den Kreis- und Strategieausschuss noch fiir den Kreistagkeine

genehmigungspflichtigen Sachverhalte.

Ausblick auf die moégliche kiinftige Entwicklung

Ist Ist Plan Veranderung Veranderung

Ist 2017 zu Ist 2018 zu

2016 2017 2018 2019 2020 Ist 2018 Plan 2019
7.941.077 8.225.890 8.958.832 9.720.881 13.113.295 762.049 3.392.414

Der Planansatz fir das Jahr 2020 liegt mit 13.133.295 € um 3.392.414 € Uber dem Ist-Ergebnis 2019.

Das Ist-Ergebnis des Kreis- und Strategieausschusses hat sich von 2018 auf 2019 um 762.049 € erhoht.
Der Planansatz 2020 sollte nach heutiger Erkenntnis auskémmlich sein.

Auswirkung auf Haushalt:

Das Budget des Kreis- und Strategieausschusses 2019 wurde gegeniber dem Planansatz um 598.620 €
Uberschritten, das sind 6,6 %.

Bei der Finanzierung entstand eine Uberdeckung (Mehrertrage) in Hohe von 4.509.992 € bzw. 6,8 %.

Die Investitionen im Kreis- und Strategieausschuss wurden um 4.853.550 € unterschritten.
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Ausblick SFB — Ausschuss fur Familie, Schule, Soziales
Steuerungsmadglichkeiten aus Sicht des zentralen Controllings

Sachgebiete:

Im Bereich des SFB-Ausschusses sind zahlreiche freiwillige Leistungen enthalten, die sowohl bezlglich
ihrer Gewahrung als auch ihrer Héhe nach gesteuert werden kdnnen. Freiwilligen Leistungen leisten ei-
nen wichtigen Beitrag fur die ehrenamtlich engagierten Burgerinnen und Burger im Landkreis. Sie finden
sich auch wieder im Haushalt 2020 auf den Seiten 224 und 225. Fir den SFB-Ausschuss haben sie ein
Volumen von 2.414.589 €.

Bei den Unterkunftskosten richten sich die Aktivititen des Landkreises auf den verstarkten Bau von
Sozialwohnungen und die Schaffung von glinstigem Wohnraum. Hierzu hat der Kreistag in seiner Sitzung
am 15.12.2014 eine Richtlinie zur Férderung verabschiedet, wonach in den néchsten 10 Jahren 1000
Sozialwohnungen gebaut werden sollen. Diese Aktivitdten werden nicht ausreichen, den enormen Bedarf
— vor allem an ginstigen Wohnraum — zu decken. Hinzu kommt, dass die Mieten enorm angestiegen
sind, was sich sowohl im Sozialamt als auch im Jobcenter bei der Entwicklung der Transferleistungen
bemerkbar macht. Dadurch werden die Kosten der Unterkunft auch ohne steigende Fallzahlen weiter
steigen. Steuerungsmdglichkeiten ergeben sich allein durch die Bereitstellung von Wohnraum fiir ein-
kommensschwache Haushalte. Der Landkreis Ebersberg und die Stadt Grafing haben zur Unterstitzung
das gemeinsame Kommunalunternehmen (gKU) Wohnbaugesellschaft Ebersberg im Dezember 2016
gegrindet. SatzungsmaBig festgelegter Zweck dieses Kommunalunternehmens ist die Planung, die Er-
richtung, die Verwaltung und die langfristige Vermietung von baulichen Anlagen zur Erfullung kommuna-
ler Aufgaben (grundsatzlich von Wohnungen fir einkommensschwache Haushalte und anerkannte
Flichtlinge) sowie barrierefreier Wohnungen. Mit dem Gebaude in Grafing konnte im Jahr 2018 ein erstes
Objekt mit 21 Wohnungen realisiert werde. In Moosach werden ab Mitte 2020 weitere 7 Wohnungen be-
zogen.

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsunfahigkeit belastet den Landkreis seit 2014 nicht mehr.
Diese Kosten werden vollstandig vom Bund tibernommen.

Schulen:

Vom SFB-Ausschuss ist vorgegeben, dass es kein Ziel ist, vorrangig nach Einsparmdglichkeiten zu su-
chen, sondern nach Mdglichkeiten die Wirtschaftlichkeit zu steigern. Die Steigerung der Wirtschaftlichkeit
bedeutet nicht generell zu sparen, sondern sie bedeutet, Effizienz zu steigern (tun wir die Dinge richtig)
als auch Effektivitat (tun wir die richtigen Dinge). Hierzu werden Vergleiche durchgefuihrt. Mit Hilfe dieser
Vergleiche ist es moglich, Sachmittel innerhalb der Schularten (Gymnasien, Realschulen, SFZ) zu ver-
gleichen, sodass die Schulen voneinander im Sinne eines Benchmarkings profitieren. Neben den regel-
maRigen dezentralen Controllinggespréachen werden auch Austauschtreffen organisiert (insbesondere
Schulbesuche und das auf Initiative von Landrat Robert Niedergesafd jahrlich stattfindende Landkreis-
schulforum sowie Schulleiterdialog), um mit den Schulen sowie die Schulen untereinander in regelmafi-
gen Kontakt zu bringen.

UberplanméRige Ausgaben (Genehmigungspflicht SFB-Ausschuss / Kreistag):
Uber die Bewilligung von GberplanméaRigen Ausgaben, die im Einzelfall einen Betrag von 100.000 € Uber-
schreiten hat der SFB-Ausschuss zu entscheiden. UberplanmaRige Ausgaben, welche 200.000 € uber-

steigen, hat der Kreistag nach Vorberatung durch den Kreis- und Strategieausschuss zu entscheiden.

Eine Kostenstelle hat iberplanmaRige Ausgaben, welche die Grenze von 100.000 € Uberschreiten und
daher vom SEB-Ausschuss zu genehmigen sind.

Es handelt sich hierbei um die Kostenstelle 220 (Sozialamt — ortlicher Trager) mit einer Uberschreitung
von 103.773 €.

Zwei Kostenstellen haben tberplanmafliige Ausgaben, welche die Grenze von 200.000 € Uberschreiten
und daher vom Kreistag zu genehmigen sind. Es handelt sich hierbei um folgende Kostenstellen:

e Kostenstelle 114 (Sport und Gastschiiler) mit einer Uberschreitung von 356.160 €,
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* Kostenstelle 210 (Wohnungswesen, Ausbildungsforderung, Versicherungsangelegenheiten) mit
einer Uberschreitung von 210.402 €.

Keine Investition erreicht eine Uberschreitung, die eine Genehmigungspflicht des SFB-Ausschusses oder
des Kreistags auslost.

Ausblick auf die mégliche kiinftige Entwicklung

Ist Ist Plan Veranderung | Veranderung
Ist 2018 zu  Ist 2019 zu
2016 2017 2018 2019 2020 Ist 2019 Plan 2020

15.398.488 | 16.405.526 |17.621.984 |17.321.331 | 18.043.792 | -300.653 722.461

Der Planansatz 2020 liegt um 722.473 € uber dem Ist 2019. Nach heutigen Erkenntnissen wird das
Budget auskdmmlich sein.

Ausblick ULV - Ausschuss fur Umwelt, Landkreisentwicklung, Infrastruktur

Steuerungsmdglichkeiten aus Sicht des zentralen Controllings

Der Bereich Wirtschaftsférderung/Regionalmanagement ist eine freiwillige Leistung des Landkreises in
einem Planvolumen von gut 260.000 € jahrlich. Auch im Bereich OPNV handelt es sich gréRtenteils um
freiwillige Beforderungsleistungen, in diesem Bereich kdnnen die Kosten durch eine Steigerung des Kos-
tendeckungsgrades (= Erhéhung der Attraktivitat) oder Anderungen in der Linienfiihrung (mehr Fahrgés-
te) reduziert werden. Die politische Steuerung in diesem Bereich ist vorbildlich und hat dazu gefihrt, dass
der Kostendeckungsgrad seit 2002 (in diesem Jahr betrug er 25,5 %) auf 51,9 % (2017) gesteigert wer-
den konnte.

Im staatlichen Aufgabenbereich beschranken sich die Steuerungsmdglichkeiten des Kreistages auf die
Personalausstattung, die Aufgaben sind vorgegeben und nicht steuerbar. Der Freistaat Bayern ist von
den Landraten mit Unterstiitzung durch den Bayerischen Landkreistag aufgefordert, die Staatsaufgaben
an den staatlichen Landratsamtern besser zu finanzieren. Das gilt sowohl fur die Einhaltung der Perso-
nalquoten als auch fur eine generelle Verbesserung bei den Finanzausgleichszahlungen.

Ausblick auf die moégliche kiinftige Entwicklung

2016 2017 2018 2019 2020 Veranderung Ist  Veranderung Ist
Ist Ist Ist Ist Plan 2017/2018 2018/Plan 2019
4.545.631 4.843.676 5.210.172 5.206.258 6.585.678 -3.914 1.379.420

Der Planansatz 2020 wurde mit 1.379.420 € iber dem Ergebnis des Haushaltsjahres 2019 veranschlagt
und spiegelt mit einer Erhéhung um 26,5 % den steigenden Trend des Teilbudgets in den letzten Jahren
wider.

Anhand der Entwicklung der vergangenen Jahre ist darlber hinaus ersichtlich, dass das Ergebnis des
ULV-Ausschusses hichst heterogen zu beurteilen ist, was maRgeblich von den Themen OPNV und
Schilerbeférderung beeinflusst wird. In diesen Bereichen sind, wie die Entwicklung der Vorjahre regel-
maRig zeigte, Planabweichungen sowohl positiver als auch negativer Art von mehreren 100.000 € mdg-
lich. Zugleich stellen die Einnahmen aus Uberlassenen Kostenaufkommen im staatlichen Bereich aus
Genehmigungsverfahren aber auch der Eingriffsverwaltung in der Regel einen sehr unsicheren Faktor
dar, der von zahlreichen gesellschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen beeinflusst wird.

UberplanmaRige Ausgaben (Genehmigungspflicht Kreistag)

Uber die Bewilligung von UberplanméaBigen Ausgaben, die im Einzelfall einen Betrag von 100.000 € (iber-
schreiten hat der ULV-Ausschuss zu entscheiden. Uberplanmé&Rige Ausgaben, welche einen Betrag von
200.000 € Ubersteigen, hat der Kreistag nach Vorberatung durch den Kreis- und Strategieausschuss zu
entscheiden.
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Keine Kostenstelle bzw. Investition erreichte eine Uberschreitung, die durch den Kreistag genehmigt wer-
den muss.

Drei Investitionen erreichten eine Uberschreitung, die eine Genehmigungspflicht des ULV-Ausschusses
ausldsen. Hierbei handelt es sich um folgende Investitionsnummern:

910-08-004 EBE 8: Umbau der Kreuzung/St2089 mit 120.364 €
Ein geplanter Zuschuss in Héhe von 120.000 € ging 2019 nicht ein.

910-09-009 EBE 9: Zustandserfassung und Bewertung - ZEB (Lkr. Grenze) mit 123.349 €
StralRensanierung wurde von 900 auf 3.000 Strallenmeter erweitert

910-13-021 EBE13: Glonn — Stitzwand mit 128.042 €
Ein Grof3teil der entstanden zusatzlichen Kosten geht auf die Optimierung der Entwasserungseinrichtung
sowie der Lagerung und Entsorgung der belasteten, gebundenen und ungebundenen Schichten zuriick.

Ausblick LSV — Ausschuss fur Liegenschaften und Vergaben

Energetische Sanierungen riicken immer weiter in den Vordergrund, schlie8lich muss auch der Landkreis
seinen Beitrag zur Energiewende leisten. Es ist eine politische Entscheidung, wie hoch die Mittel sind, die
fir BauunterhaltsmalRnahmen jahrlich zur Verfigung gestellt werden. Nicht unbericksichtigt sollte blei-
ben, dass die beschlossenen bzw. teilweise bereits realisierten Generalsanierungen ebenfalls Bauunter-
haltsmaRnahmen sind, die allerdings in den investiven Bereich verschoben wurden. Dies hat zwei Vortei-
le:

- MaRBnahmen kdnnen Uber (sehr gunstige) Kredite finanziert werden
- Die Malinahmen sind férderfahig, was sie im Unterhaltsbereich nicht wéren.

Entwicklung der Unterhaltsaufwendungen:
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Die Mittel fur die Liegenschaften des Landkreises wurden bis zum Jahr 2016 jahrlich erhoht. Von 2016
auf 2017 sank der Mittelverbrauch um 611.164 € bzw. 6,3 % bevor im Jahr 2018 wieder ein deutlicher
Anstieg um 2.022.836 € bzw. 22 % zu verzeichnen war. 2019 wurden die Unterhaltsaufwendungen er-
neut um 892.788 € angehoben. Allerdings wurden die Mittel um 359.584 bzw. 3,02 % unterschritten.
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Die nachfolgende Grafik unterteilt die Aufwendungen (ohne Berucksichtigung von Ertragen) in die Posi-
tionen Abschreibung, Bauunterhalt, Bewirtschaftung und Personalkosten:
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist

e Personalkosten e Abschreibung (AfA) e Bewirtschaftung e Bauunterhalt

Personalkosten: rote Linie — leicht steigend

Abschreibung: griine Linie — stark ansteigend

Bewirtschaftung: gelbe Linie — steigend ab 2015

Bauunterhalt: blaue Linie — heterogene Entwicklung, abflachend in den letzten Jahren.

Seit dem Jahr 2016 erfolgt eine Aufteilung der PPP Betriebsleistung in Bewirtschaftung und Bauunterhalt,
welche zuvor (mangels Transparenz) zusammen dem Bauunterhalt zugeordnet waren.

Die Entwicklung der einzelnen Unterhaltsarten:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Plan Ist
Personalkosten 1.448.899 | 1.502.766 | 1.525.315 | 1.575.640 | 1.680.312 | 1.851.177 | 2.068.392 | 2.100.820 | 2.199.932
Abschreibung (AfA) | 2.535.885 | 3.105.371 | 3.277.931 | 3.546.303 | 3.999.754 | 4.067.751 | 4.132.647 | 4.029.828 | 4.158.597
Bewirtschaftung 2.597.338 | 2.656.868 | 2.532.361 | 2.471.325 | 2.771.340 | 3.938.378 | 3.862.723 | 4.113.951 | 3.966.682
Bauunterhalt 3.680.719 | 3.560.683 | 4.293.566 | 4.238.330 | 4.142.477 | 3.109.452 | 2.915.014 | 3.555.500 | 3.517.392

Die Personalkosten stiegen gegeniiber dem Vorjahr deutlich an. Die AfA entwickelt sich weiter steigend.
Bei den Bewirtschaftungskosten ist durch die Zuordnung des PPP-Betriebskostenanteils, der fur die Be-
wirtschaftung anfallt, insbesondere 2017 eine starke Steigerung gegeben. Der Planansatz 2019 bei den
Bewirtschaftungskosten wurde mit einer Abweichung von rund 147.269 € unterschritten, was u.a. auf den
nicht moéglichen Bezug des Verwaltungsgebéudes an der KolpingstraRe zurlickzufiihren ist. Der ab 2017
starke Rickgang im Bauunterhalt erklart sich u.a. durch die nun mdgliche Aufteilung des PPP-
Betriebskostenanteils, welcher zuvor voll im Bauunterhalt enthalten war. Von 2016 ab, ist der Bauunter-
halt ricklaufig. Urséchlich fur die Reduzierung von 2017 auf 2018 ist u.a. die Kostenstelle 971 Gebaude
StralRenmeisterei. Hier fielen im Jahr 2017 Kosten fir Dachdeckungsarbeiten an, die 2018 keine entspre-
chende Veranschlagung mehr fanden. 2019 stieg der Bauunterhalt erstmals 602.378 € bzw. 21 % an.
Darunter fallen vor allem die Instandhaltungsriickstellungen in Héhe von 754.036 €.
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Betrachtung ausgewahlter Bewirtschaftungskosten (Strom, Heizung, Reinigung):
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600.000
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0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist
e Strom e Heizung, Warme e Reinigung
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Plan Ist
Strom 400.342 | 430.997 | 461.742 | 459.297 | 450.495 455.260 448.312 463.205 467.616 509.349
Heizung, Warme | 551.585 | 598.206 | 636.688 | 561.897 | 555.197 481.293 446.529 555.869 586.610 602.712
Reinigung 843.151 | 793.633 | 784.590 | 847.593 | 875.041 | 1.110.795 | 1.121.055 | 1.150.488 | 1.298.450 | 1.091.067

Die Stromkosten der Liegenschaften haben sich im Zeitraum von 2005 bis 2019 (IST) um 100,4 % er-
hoéht. Der Planansatz 2019 wurde um 41.733 € bzw. 8,9 % Uberschritten.

Die Heizkosten haben sich von 2005 bis 2013 (IST) um 34 % erhdht. Von 2013 bis 2017 war ein stetiger
Ruckgang der Heizkosten zu beobachten. Seit 2018 ist ein entgegengesetzter Trend zu verspiiren. Die
Kosten steigen wieder an (+ 129.359 € bzw. + 27,3 %). Diese Entwicklung begriindet sich in erster Linie
durch die neue Liegenschaft des Verwaltungsgebéaudes an der Kolpingstral3e, wofir trotz Leerstand Kos-
ten von 78.000 € anfielen. 2019 ist ein weiterer Anstieg von 46.843 € bzw. 8,4 % erkennbar.

Die Reinigungskosten haben sich im Zeitraum von 2005 bis 2019 stetig erhdht. 2019 konnten die Kos-
ten erstmals wieder gesenkt werden. Gegeniber 2018 wurden 2019 rund 59.421 € weniger bendtigt.
Insgesamt ist seit 2005 eine Steigerung von 62 % festzustellen. Durch die Ausschreibung der Reini-
gungsleistungen konnten bessere Konditionen erzielt werden.

4. UberplanméRige Ausgaben (Genehmigungspflicht Kreistag)
Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben, die im Einzelfall einen Betrag von 200.000 € (bersteigen, sind
vom Kreistag zu genehmigen (8§ 29 Abs. 2 Nr. 5 GeschoKT). Sind sie groRer als 100.000 €, sind sie vom

Fachausschuss zu genehmigen.

Sowohl in der Ergebnisrechnung als bei den Investitionen sind keine genehmigungspflichtigen Sachver-
halte eingetreten:
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5. Ausblick auf die mdgliche kiinftige Entwicklung

Ist Ist Plan Veranderung ' Veranderung

Ist 2018 zu Ist 2019 zu

2016 2017 2018 2019 2020 Ist 2019 Plan 2020
10.645.346 10.158.651 12.365.159 12.792.011 13.153.226 426.853 361.215

Das Ergebnis 2019 liegt um 426.853 € iber dem Ist 2018. Zudem liegt der Planansatz 2020 um 361.215
€ Uber dem Ist 2019.

Ausblick JHA - Jugendhilfeausschuss

Steuerungsmoglichkeiten

Die Haushaltsentwicklung 2019 ist gekennzeichnet durch eine hohe Uberschreitung in den Produkten
2345 und 2349 und macht deutlich, dass die Kosten- und Fallzahlentwicklung in diesen beiden Hilfearten
mafRgeblichen Einfluss auf die Entwicklung des Gesamtbudgets des Jugendhilfeausschusses nimmt.

Eine eingehende Analyse des Ergebnisses 2019 offenbart, dass die durchschnittlichen Kosten in den
intensivpadagogischen Unterbringungen in Stidbayern seit 2010 deutlich starker gestiegen waren, als die
Ist-Ausgaben des Jugendhilfebudgets. Diese Entwicklung zeichnet sich bereits seit einigen Jahren ab,
wurde jedoch durch Einsparungen in anderen Bereichen und Ertrdge im Bereich der ,Bunten Dacher®
verdeckt.

Der Fallzugang an sich lasst sich aufgrund der gesetzlichen Vorgaben im Jugendamt nicht steuern. Im
Jahr 2019 war allerdings in beiden stationdren Produkten eine deutliche Fallzahlensteigerung zu ver-
zeichnen, die zusammen mit den Entgeltsteigerungen ursachlich fur die hohe Planabweichung ist.

Das Kreisjugendamt Ebersberg bekennt sich zu dem propagierten Slogan aus der Bildungsregion ,Kein
Talent darf verloren gehen* und férdert junge Volljahrige unter anderem in der Ubergangsphase von der
Schule in den Beruf. Durch unterstitzende Hilfen und im Wege der Nachbetreuung befahigt das Kreisju-
gendamt Ebersberg junge Volljahrige zum Abschluss einer Berufsausbildung und zur Eingliederung in die
Gesellschaft und eroffnet diesem Personenkreis damit die Grundlagen einer eigenverantwortlichen Le-
bensfiihrung und gesellschaftlichen Teilhabe.

Gesellschaftliche Entwicklungen mit einem immer spateren Eintritt in die Berufswelt fihren allerdings
dazu, dass diese Hilfeleistung immer mehr benétigt wird und die Kosten in diesem Bereich um 400.000 €
gegeniiber dem Vorjahr angestiegen sind. Nachdem es sich hierbei um eine Sollleistung handelt, besteht
fur das Kreisjugendamt Ebersberg an dieser Stelle nur eine begrenzte Steuerungsmaglichkeit.

Die hohen Abweichungen bei beiden Produkten machen daher weitergehende Uberlegungen und Analy-
sen erforderlich und werden sich nicht in einer schnellen und oberflachlichen Steuerung sowie Konzepte
ohne planerische und strategisch weitsichtige Uberlegungen (,Fahren auf Sicht“) erschépfen kénnen.
Dies wirde lediglich zu Ausweichbewegungen in andere Hilfearten fihren und Bedarfe generieren, die
weitere Folgekosten nach sich ziehen.

UberplanmaRige Ausgaben (Genehmigungspflicht Kreistag):

Uber die Bewilligung von (ber- und auRerplanméaRigen Ausgaben, die im Einzelfall einen Betrag von
100.000 € Ubersteigen, hat der Jugendhilfeausschuss zu entscheiden. Die Kostenstelle 233 (unbegleitete
minderjahrige Fluchtlinge) wurde um 149.831 € uUberschritten. Dies muss vom Jugendhilfeausschuss
genehmigt werden.

Uber die Bewilligung von Uber- und auRerplanmaRigen Ausgaben, die im Einzelfall einen Betrag von
200.000 € Ubersteigen, hat der Kreistag nach Vorberatung durch den Kreis- und Strategieausschuss zu
entscheiden. Eine Kostenstelle hat GberplanmaRige Ausgaben, die die Grenze von 200.000 € Uberschrei-
ten und die der Kreistag genehmigen muss.

Die Planung der der Kostenstelle 232 (Hilfe fur junge Volljahrige 8 41) erfolgt auf der Kostenstelle 230
(Jugendamt) da das Alter und die Art der Hilfe zum Zeitpunkt der Planung nicht bekannt sind. Aus diesem
Grund erfolgt die ganzheitliche Planung auf der Kostenstelle des Jugendamtes. Betrachtet man das Net-
toergebnisse beider Kostenstellen, ergibt sich 2019 eine Uberschreitung von 1.060.045,32 €. Dieses Net-
toergebnis ergibt sich aus der Summe der unterschrittenen Planabweichungen der Kostenstelle 230 von -
517.948,39 € sowie der Uberschreitung der Kostenstelle 232 in Hohe von 1.577.993,71 €.
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Ausblick auf die mégliche kiinftige Entwicklung

Ist Ist Plan Verande- | Verande-

rung Ist/ | rung Plan

230 Jugendamt 10.665.035  11.283.631  11.380.081 | 12.637.300 13.744.619 | 1.257.219 | 1.107.319
23421"“”‘3 fdr junge Voljahrige | g5, 344 906.610  1.172.483  1.577.994 405510 -1.577.994
231 Kreisjugendring 186.726 219.508 372.227 400.556 496.740 28.329 06.184
233 umF (unbegleitete min- -282.187 -65.596 -63.528 3.585 -98.889 67.112 -102.474
derjahrige Fluchtlinge)
600 Fachabeilung 6, Jugend, 88.574 69.005 73.063 70.736 4.058 -2.327
Familie und Demografie
JHA 11.493.915 12.432.728  12.930.268 | 14.692.497 | 14.213.206 | 1.762.229 |  -479.292

Das Jahresergebnis des Jugendhilfeausschusses lag 2019 um 1.760.607 € bzw. 13,62 % Uber dem Ergebnis des

Vorjahres. Der Planansatz 2020 liegt um 477.670 € bzw. 3,25 % unter dem Ist-Budget des Jahres 2019.

Vom jetzigen Standpunkt erscheint die Einhaltung des Plans 2020 ohne Riickgang der Fallzahlen und geeigneter

Gegenmalnahmen nicht erreichbar.

Des Weiteren ist nach wie vor vermehrt das Augenmerk auf die Eingangsdiagnostik zur Passgenauigkeit der Hilfe-

leistungen sowie auf die Uberwachung der Laufzeiten zu legen.
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Risiken der zuklnftigen Entwicklung

Sicherung der dauernden Leistungsfahigkeit:

Der Landkreis Ebersberg ermittelt jedes Jahr bei der jahrlichen Haushalts- und Finanzplanung belastbare
Daten zur Beurteilung der dauernden Leistungsféahigkeit. Sie werden in einer Ubersicht nach § 1 Abs. 2
Nr. 4 KommHV-Doppik als Pflichtanlage zum Haushalt dargestellt. Zusétzlich wird im Vorbericht immer
eine Selbsteinschatzung zur dauernden Leistungsféahigkeit vorgenommen. Diese Angaben werden beim
Erteilen der Haushaltsgenehmigung durch die Regierung von Oberbayern in ihrer Eigenschaft als
Rechtsaufsichtsbehérde Gberpriift und gewurdigt.

Schuldenentwicklung und Risikosicherung:

Aufgrund der in den kommenden Jahren vor allem im Rahmen des Masterplans Schulen geplanten In-
vestitionen wird die Verschuldung des Landkreises deutlich steigen. Um langfristig einen angemessenen
Eigenfinanzierungsanteil an den Investitionen sicherzustellen, ist der Ausweis mdglichst hoher Ergebnis-
Uberschisse notwendig, welche die Finanzmanagerin derzeit mit 10 Mio. € / Jahr empfiehit.

Investitionen sind dennoch grundsatzlich positiv zu beurteilen und in einem wachsenden Landkreis von
enormer Bedeutung. Investitionen, die in 20 Jahren getilgt werden, sind generationengerecht, weil die
zugrundeliegenden Werte eine weit hohere Lebensdauer aufweisen.

Der Landkreis ist fur die Zukunft gut geristet, um den aktuellen und zuktnftigen Anforderung der Haus-
haltsbewirtschaftung angemessen begegnen zu kénnen.

Konkrete Zielsetzung der Finanzleitlinie:

Ziel ist es, bei steigenden Zinsen die durchschnittliche Verzinsung mittel- bis langfristig zu begrenzen und
abzusichern und durch geeignete MaRnahmen, vor allem in Zeiten sinkender Zinsen auf unter 4 % abzu-
senken.

Dieses Ziel wurde schon lange erreicht. Nachfolgend die Entwicklung der durchschnittlichen Verzinsung
im Schuldenportfolio:

Zu Beginn der Zinssteuerung 4,77 % 31.12.2013 2,39 %
(Oktober 2007)
31.12.2008 4,13 % 31.12.2014 1,86 %
31.12.2009 3,94 % 31.12.2015 1,33 %
31.12.2010 3,36 % 31.12.2016 1,08 %
31.12.2011 3,81 % 31.12.2017 1,07 %
31.12.2012 2,83 % 31.12.2018 1,09 %
31.12.2019 0,97 %

Darauf aufbauend die Entwicklung der Zinseinsparungen durch die Zinssteuerung:

2007 54.611 € 2013 63.204 €
2008 339.140 € 2014 40.091 €
2009 222.999 € 2015 16.741 €
2010 367.590 € 2016 0€
2011 612.300 € 2007 | e .0€
2012 400.000 € 2018 0€

2019 -628.422 €

Summe 1.488.254 €
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Steuerung und Berichtswesen:

Die grundsétzliche Festlegung und Uberpriifung der Strategie im Schuldenmanagement des Landkreises
Ebersberg erfolgt kontinuierlich in mindestens halbjahrlichen, bei Bedarf in kiirzeren Zeitabstéanden.
Dazu werden alle Ausgaben fiir Zinsen im Haushalt mindestens auf den mittelfristigen Finanzplanungs-
zeitraum von 5 Jahren projiziert und im Vorbericht des Haushaltsplanes erlautert. Mittels geeigneter Zins-
szenarien werden ausgehend von der gegenwartigen Situation zukiinftige Entwicklungen abgeschéatzt
und beurteilt.

Zur risikoadaquaten Minimierung der Zinslast in den einzelnen Zinsszenarien werden anschlieend ge-
eignete, strategische MalRnahmen getroffen.

Ein Schuldenmanagement kann aber eines nicht leisten: die kommunale Verschuldung als solche zu
begrenzen oder abzubauen. Das ist alleinige Gestaltungsaufgabe der Politik im Rahmen des Kreis-
haushalts. Das kommunale Schuldenmanagement kann lediglich die Auswirkungen der Verschuldung —
die Zinslast — begrenzen.

Die Instrumente, die zur Minimierung und Begrenzung der Zinslast im Landkreis Ebersberg eingesetzt
werden, werden kontinuierlich auf ihre Wirksamkeit Gberprift und bewertet. Sdmtliche Mal3hahmen zur
Begrenzung der Zinslast werden ausfihrlich und nachvollziehbar dokumentiert. Die Abwicklung erfolgt
Uber Handelspartner mit zweifelsfreier Bonitat im Rahmen von Ausschreibungen.

Die Anwendung der Zinssicherungsinstrumente hat der Kreistag in einer Dienstanweisung fir den Einsatz
von derivativen Finanzinstrumenten im kommunalen Zins- und Schuldenmanagement beim Landkreis
Ebersberg am 14.12.2015 geregelt.

Die Vorgehensweise wird mindestens halbjéahrlich in dokumentierten Strategieterminen auf den Prifstand
gestellt, um die eingesetzten Zinsvertrage an die aktuell vorhandenen Grundgeschéfte anzupassen. Bei
Bedarf erfolgen Adjustierungen auch auf3erhalb der Strategietermine.

Regeln zur Kreditaufnahme:

Kredite werden hdchstens mit einer Laufzeit von 20 Jahren aufgenommen. Sie werden im Ablauf der
Laufzeit gleichmafig und vollstandig getilgt. Sondertilgungen sind zulassig. Kredite mit endfélliger Tilgung
und/oder Zinszahlung sind unzulassig.

Eigenfinanzierungsanteil:

Bei Investitionen dirfen nicht mehr als 75 % der Nettoaufwendungen tber Darlehen finanziert werden.
Jede Investition Uber 200.000 € muss zwingend einen Finanzierungsvorschlag enthalten.

Folgekosten von Investitionen (8 12 KommHYV Doppik):

Bevor Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen werden, soll unter mehreren in
Betracht kommenden Mdglichkeiten durch Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der
Folgekosten die wirtschaftlichste Losung ermittelt werden. Von erheblicher finanzieller Bedeutung ist eine
Investition gem. 8 29 Abs. 3 GeschO-KT ab einer Investitionssumme von mehr als 3 Mio. €.
BaumalRnahmen dirfen erst veranschlagt werden, wenn Bauunterlagen vorliegen, aus denen die Art der
Ausfuhrung, die Kosten der MalRnahme, des Grunderwerbs und der Einrichtung im Einzelnen ersichtlich
sind.

Den Beratungen der Kreisgremien sind
1. Angaben Uber die Kostenbeteiligung Dritter (insbesondere Zuschusse),
2. ein Terminplan mit Angaben der voraussichtlichen Jahresraten und

3. eine Schatzung der nach Fertigstellung der MaRnahme entstehenden jahrlichen Haus-
haltsbelastungen (Folgekosten) beizuftigen.
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Ziele und MaRnahmen zur Sicherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit des Kreishaushalts:

Die Finanzleitlinie des Landkreises wurde in der Sitzung des Kreistags am 29.02.2016 Uberarbeitet.
Kernpunkte in dieser Finanzleitlinie sind folgende Warnindikatoren zur Sicherstellung der dauernden Leis-
tungsfahigkeit des Kreishaushalts:

Warnindikator Schuldenabbau: Ab 2035 darf die Verschuldung des Landkreises hochstens 20 % des
Gesamtbetrages der Aufwendungen der Haushaltssatzung des jeweiligen Planjahres betragen. Im Plan-
jahr 2020 betragt der Gesamtbetrag der Aufwendungen 146,5 Mio. €. Nach derzeitigem Planungsstand
wird die Verschuldung am Jahresende 2020 rund 33,6 Mio. € betragen. Wirde die Regel also bereits
wirksam sein, ware der Indikator nur noch knapp tberschritten, die Verschuldung betragt 23 % des Ge-
samtbetrages der Aufwendungen, dabei ging sie aber gegentber dem Vorjahr um weitere 3 % zurlck.
Von 2013 auf 2018 konnte bereits ein Rickgang von 25,6 % erzielt werden. Alle Darlehen werden vom
Landkreis in 20 Jahren getilgt, der Indikator ist einhaltbar, wenn die Neuverschuldung nicht zu stark
steigt. Das bedeutet nicht, dass keine Kredite mehr aufgenommen werden dirfen, aber es bedeutet, dass
es auch Jahre geben muss, in denen die Tilgung deutlich Gber der Kreditaufnahme liegt, so wie das in
den letzten Jahren gelang. Trotz der Rekordinvestitionen in den ndchsten 10 Jahren wird sich angesichts
der guten Liquiditatslage des Landkreises die Quote Ende 2020, wenn gleich auch Kreditaufnahmen vor-
gesehen sind, auf einem gleichbleibenden Niveau von rund 23 % bewegen.

Warnindikator Ergebnisiberschuss: Dieser Indikator muss im Rahmen der jahrlichen Haushaltsplanung
eingehalten werden und beeinflusst unmittelbar die Héhe der jeweils festzulegenden Kreisumlage. Die
Einhaltung dieses Indikators ist sichergestellt. Der Ergebnistiberschuss betréagt danach mindestens 4 %
der Verschuldung zum Stichtag 1.1. des Vorjahres, mindestens jedoch 2 Mio. Euro. Die Einhaltung die-
ses Indikators ist sichergestellt.

Warnindikator Schuldendienst: Zins und Tilgung dirfen nicht mehr als 6,8 Mio. € in der Planung betragen.
In 2020 betragen die Nettozinsen 336.131 € und die ordentliche Tilgung 3.484.149 €, zusammen also
3.820.280 €.

Warnindikator Schuldenstand: Er darf 65 % des Gesamtbetrages der jahrlichen Aufwendungen des Er-
gebnishaushalts nicht Giberschreiten. Er betragt 2020 23 % (36 Mio. €) und ist gegenuber dem Vorjahr um
3 % zurlckgegangen.

Warnindikator Eigenfinanzierungsanteil: Bei Investitionen dirfen nicht mehr als 75 % der Nettoaufwen-
dungen Uber Darlehen finanziert werden. Dies ist 2020 sichergestellt. Investitionen in Héhe von 19,6 Mio.
€ stehen in der Planung Kreditaufnahmen von 5.100.000 € gegentber.

Alle Warnindikatoren haben sich gegeniber dem Vorjahr auf der Basis des heutigen Planungsstandes
verbessert. Dennoch ist vor allem die mittelfristige Verschuldung des Landkreises im Auge zu behalten.

Zusammenfassung:

Der Schuldenstand des Landkreises wird sich zum 31.12.2020 auf einen Stand von 33,6 Mio. € reduzie-
ren. Es folgt eine Erhdhung der Verschuldung im Jahr 2021 auf 49,4 Mio. €. Fur das Jahr 2022 ist eine
deutliche Erhéhung auf 66,2 Mio. € vorgesehen. Aufgrund von zahlreichen Investitionsvorhaben insbe-
sondere im Schulbereich sind in den Finanzplanungsjahren 2021 und 2023 Kreditaufnahmen von insge-
samt 88 Mio. € geplant, sodass der Schuldenstand zum Ende des Jahres 2023 auf einen Stand von
105,3 Mio. € ansteigen wird. Insgesamt sind bis zum Jahr 2023 Kreditaufnahmen von 93,1 Mio. € ge-
plant.

Die Finanzplanungsperspektive zeigt, dass im Finanzplanungszeitraum 2021 bis 2023 das vom Kreistag
selbst avisierte Ziel eines dauerhaften Ergebnistberschusses von 7 Mio. € nach aktueller Planlage in den
Jahren 2021 und 2023 erreicht wird. Die Entwicklung der Umlagekraft ist ebenso wenig bekannt wie die
kinftigen Herausforderungen im Bezirkshaushalt, die Uber die Kreisumlage zu finanzieren sind. Obwohl
sich die Liquiditatssituation des Landkreises in den letzten Jahren deutlich verbessert hat, bergen Umla-
gekraftschwankungen ein erhebliches finanzielles Risiko. Der Landkreis ist zu 100 % auf die Finanzie-
rung uber die Kreisumlage als einer der bedeutendsten Einnahmeposten angewiesen.



