zum SFB-Ausschuss am 14.02.2023, TOP 3
Hinweis fur die Presse: Bitte nicht vor dem Sitzungstermin veroffentlichen.

Landkreis Ebersberg Ebersberg, 02.02.2023
Az. Zustandig: Christian Salberg, @& 08092 823 303

Vorgesehene Beratungsreihenfolge
SFB-Ausschuss am 14.02.2023, O

Einfuhrung eines flachendeckenden Pflegekrisendienstes im Landkreis Ebersberg;
Prufantrag der CSU-FDP-Kreistagsfraktion vom 12. November 2022

ANLAGE_O01 Einfuhrung eines flachendeckenden Pflegekrisendienstes im Landkreis Ebersberg; Prufantrag der
CSU-FDP-Kreistagsfraktion vom 12. November

Sitzungsvorlage 2023/0852

. Sachverhalt:

Vorstellung des Pflegekrisendienstes Erding

Die Aufgabe des Pflegekrisendienstes im Landkreis Erding besteht darin, eine ambulante,
hausliche Behandlungs- und kleine Grundpflege im Sinne einer Krankenhausvermeidungs-
pflege zu leisten sowie haushaltswirtschaftliche Grundleistungen durch qualifiziertes Perso-
nal temporar zu erbringen, sofern kein anderer wirtschaftlich oder ehrenamtlich betriebener
Dienst hierzu in der Lage ist. Es handelt sich um eine Art Notversorgung, die auf maximal
funf Einsatztage begrenzt ist und somit keinen Ersatz fiir eine grundlegende ambulante oder
stationare Pflege darstellt.

Der besondere Vorteil des Pflegekrisendienstes liegt in der schnellen, unkomplizierten und
vor allem unbirokratischen medizinischen Unterstiitzung bei Pflegeproblemen. Eine &rztliche
Verordnung oder Antragstellung bei der Kranken- oder Pflegekasse ist nicht erforderlich. Ein
Anruf beim Pflegekrisendienst geniigt, damit der Patient / die Patientin einen ersten Besuch
erhalt. Dabei wird abgeklart, welche Hilfe genau benétigt wird und wie die Situation in der
Familie ist. Der Pflegekrisendienst stellt die Versorgung in den ersten Tagen sicher und die
Burgerinnen und Birger in den Gemeinden, die sich an der Finanzierung des Pflegekrisen-
dienstes beteiligen, erhalten ein sicheres Geflhl ,flr den Fall der Falle®.

Das Angebot beschrankt sich nicht nur auf alte Menschen oder auf Patientinnen und Patien-
ten, die direkt aus dem Krankenhaus entlassen werden, sondern umfasst auch erkrankte
pflegende Angehdérige, die wegen ihrer eigenen Erkrankung voriibergehend selbst keine
Pflegeleistung erbringen konnen. In der Regel ist nach funf Tagen kein weiterer Einsatz mehr
erforderlich. In den wenigen Fallen eines dariiber hinaus gehenden Pflegeeinsatzes, tber-
nimmt ein ortlicher Pflegedienst oder eine Nachbarschaftshilfe diese Aufgaben bzw. es wer-
den andere Anschlussmdglichkeiten, wie z.B. ein Kurzzeitpflegeplatz gesucht.

Im Landkreis Erding erfolgt die Einsatzplanung des Pflegekrisendienstes durch das BRK.
Eingesetzt werden ausschlief3lich qualifizierte Pflegefachkrafte. Es gibt eine Vollzeitstelle,
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mehrere Minijob-Kréafte und einen Hintergrunddienst.

Nachdem das BRK im Landkreis Erding keinen weiteren ambulanten Pflegedienst unterhalt,
wird eine erforderliche Anschlussbehandlung regelmafig durch einen anderen ambulanten
Pflegedienst weitergeflhrt. Eine Konkurrenz zu bestehenden anséassigen Diensten ist damit
ausgeschlossen.

Inzwischen beteiligen sich 19 von 26 kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden im Land-
kreis Erding an der Finanzierung des Pflegekrisendienstes im Umfang von einem Euro pro
Einwohner im Jahr. Uberdies bezuschusst der Landkreis Erding das Vorhaben jahrlich mit
40.000 Euro. Die Gemeinden entscheiden jedes Jahr aufs Neue, ob sie ihre Mitgliedschaft
und damit ihre finanzielle Unterstitzung erneuern, weshalb die langfristige finanzielle Trag-
fahigkeit des Pflegekrisendienstes derzeit nicht gesichert ist. Ungeklart ist Uberdies, wer das
Defizit im Falle einer Unterfinanzierung tbernimmt.

Von der Idee bis zur Eréffnung des Pflegekrisendienstes im Februar 2021 bedurfte es im
Landkreis Erding eines zweijahrigen Vorlaufs, insbesondere, weil einige Gemeinden im
Landkreis Erding zunachst keine Notwendigkeit fiir eine Beteiligung sahen. Nachdem aber
ausschlie3lich Bewohner der Mitgliedsgemeinden eine pflegerische Unterstiitzung erhalten
konnen, stieg die Zahl der Mitgliedsgemeinden im Laufe der Jahre sukzessive an. Dennoch
kommen noch etwa 20 % der Anrufe beim Pflegekrisendienst aus Gemeinden, die noch nicht
Mitglied des Pflegekrisendienstes sind. Deren Blrgerinnen und Birger erhalten keine Pflege-
leistung, sondern werden an den Pflegestitzpunkt zur Beratung lUber gesetzliche Leistungen
der Kranken- und Pflegekassen weitervermittelt.

Im Oktober 2022 wurde der Pflegekrisendienst Erding vom Bayerischen Staatsministerium
fur Gesundheit und Pflege mit dem ersten Preis fur ,Innovative Pflege — Preis flr zukunfts-
weisende Wohn- und Pflegeprojekte in Bayern“ ausgezeichnet.

Die Fachbereichsleitung Kreisentwicklung im Landratsamt Erding, Frau Katrin Neueder, gibt
in der Sitzung Einblick in den Aufbau und die Téatigkeit des Pflegekrisendienstes des Land-

kreises Erding.

Anmerkungen der Verwaltung

Die Pflegebedarfsplanung im Rahmen des Seniorenpolitischen Gesamtkonzepts macht deut-
lich, dass die Nachfrage nach Pflege steigen wird. Die bestehenden ambulanten Pflege-
dienste kdénnen durch einen Pflegekrisendienst entlastet werden.

Die freien Kapazitaten der ambulanten Pflegedienste sind nicht planbar und grofR3en
Schwankungen unterlegen. Die ambulanten Pflegedienste missen flexibel auf einen sich
verandernden Gesundheitszustand ihrer Patienten reagieren, so dass es immer wieder zu
Uber- oder Unterauslastungen kommen kann. Dariiber fallt es insbesondere in den Urlaubs-
zeiten schwer, jederzeit kurzfristig freie Pflegekapazitaten anzubieten, weshalb ein Pflegekri-
sendienst dazu beitragen kann, die pflegerische Versorgung der Landkreisbevdlkerung an
dieser Stelle zu verbessern.

Im Landkreis Erding schliel3t der Pflegekrisendienst eine Versorgungslicke im Bereich der
ambulanten Pflege. Ob auch im Landkreis Ebersberg eine derartige Versorgungsliicke be-
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steht, lasst sich derzeit objektiv noch nicht einschatzen. Hierzu bedarf es zunachst einer Er-
hebung. Der Pflegestitzpunkt Ebersberg erfasst deshalb seit Anfang des Jahres den ,nicht
gedeckten Bedarf®, indem er im Rahmen seiner Beratungsgesprache die Anzahl der Anfra-
gen bei Einrichtungen und Pflegediensten sowie die Dauer der Suche statistisch ermittelt.

Im Erdinger Modell des Pflegekrisendienstes finanzieren der Landkreis und Mitgliedsge-
meinden eine Leistung, fur die im Einzelfall folgende Anspriiche lber die Kranken- oder
Pflegekassen bestehen:

1. Das Krankenhaus-Entlassungsmanagement soll Versorgungsliicken beim Ubergang der
Patienten vom Krankenhaus in die ambulante Versorgung zu Hause, zur Rehabilitation
oder zur Kurzzeitpflege schlieRen (8 39 Abs. 1a SGB V). Entsprechend dem Rahmenver-
trag Entlassmanagement sollen die Krankenh&user fur einen nahtlosen Ubergang der
Patienten den individuellen Bedarf fur die Anschlussversorgung erfassen und einen Ent-
lassplan aufstellen. Sobald der Bedarf fir eine Unterstiitzung durch die Kranken- bzw.
Pflegekasse festgestellt wird, nimmt das Krankenhaus rechtzeitig Kontakt auf, insbeson-
dere bei Versorgungsbedarfen in den Bereichen Pflege, Hausliche Krankenpflege und
Haushaltshilfe, Rehabilitation, Hilfsmittelversorgung, hausliche Versorgung sowie bei ge-
nehmigungspflichtigen Leistungen und im Rahmen der Ubergangsversorgung (Kurzzeit-
pflege). Das Krankenhaus hat gemeinsam mit der Kranken- und Pflegekasse rechtzeitig
vor der Entlassung die erforderliche Versorgung zu organisieren, etwa die notwendigen
Leistungserbringer zu kontaktieren (z. B. Vertragsarzte, Reha-Einrichtungen, ambulante
Pflegedienste, stationare Pflegeeinrichtungen) und fur deren zeitgerechten Einsatz zu
sorgen.

2. Krankenhausvermeidungspflege (nach 8 37 SGB V): Um einen Krankenhausaufenthalt
zu vermeiden oder zu verkirzen, kann die Krankenversicherung die erforderliche Grund-
pflege und Behandlungspflege sowie hauswirtschaftliche Versorgung fir die Dauer von
maximal vier Wochen finanzieren.

3. Unterstitzungspflege (nach § 37 SGB V): Die Unterstitzungspflege umfasst die Grund-
pflege und hauswirtschaftliche Versorgung in der Regel bis zu vier Wochen, sofern keine
andere Person im Haushalt die Versorgung Gibernehmen kann. Sie kommt fiir Versicherte
in Frage, die nicht pflegebedurftig sind oder maximal Pflegegrad 1 haben.

4. Daruber hinaus bestehen nach einer Krankenhausentlassung auch die Mdglichkeiten der
Pflege in einer stationaren Einrichtung:

o Kurzzeitpflege (8 42 SGB Xl): fur Patienten mit Pflegegrade 2 bis 5
e Ubergangspflege (8§ 39e SGB V): Krankenhausnachsorge fiir eine Ubergangszeit von
bis zu 10 Tagen fur Patienten ohne Pflegebedurftigkeit.

Wahrend diese gesetzlichen Unterstitzungsmaoglichkeiten teilweise mit einem hohen biiro-
kratischen Aufwand verbunden sind, von den Krankenkassen nicht selten abgelehnt werden
und daher von den ambulanten Pflegediensten wegen der Unsicherheit der Finanzierung
ungern angeboten werden, gestaltet sich die Inanspruchnahme des landkreisfinanzierten
Pflegekrisendienstes fur die Blrgerinnen und Birger der Mitgliedsgemeinden kostenlos und
unburokratisch. Uberdies besteht keine Zuzahlungspflicht, wie bei vergleichbaren Leistun-
gen, die durch die Kranken- und Pflegekassen finanziert werden.
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Auswirkungen auf den Klimaschutz:

O ja, positiv
O ja, negativ
nein

Auswirkung auf den Haushalt:

Die Hohe der Mehrausgaben lassen sich erst abschéatzen, wenn bekannt ist, wieviel Ge-
meinden sich an dem Modellprojekt beteiligen wollen und welche staatlichen Férdermdglich-
keiten in Anspruch genommen werden kénnen.

. Beschlussvorschlag:

Dem SFB-Ausschuss wird folgender Beschluss vorgeschlagen:

1. Die Verwaltung erhebt bis Herbst 2023 den Bedarf flir einen Pflegekrisendienst
nach dem Erdinger Modell.

2. Am nachsten ,Runden Tisch Pflege“ wird der Prufantrag der CSU-FDP-
Kreistagsfraktion vorgestellt und das Modell eines Pflegekrisendienstes nach dem
Erdinger Modell mit den Experten diskutiert.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, bestehende Férdermdglichkeiten zu eruieren.

4. Nach Klarung des Bedarfs und bestehender Fordermdglichkeiten soll die Verwal-

tung bis zur Oktober-Sitzung des SFB-Ausschusses Kontakt zu den Gemeinden
aufnehmen und deren Bereitschaft zur Teilnahme und Finanzierung abfragen.

gez.

Christian Salberg
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