Erledigung BKPV TZ Prifbericht 2012-2019 Stand 20.11.2023

Textziffer

erledigt

in Bearbeitung

Zur Kenntnis genommen

TZ1 (T2) Vorbericht 2014

Beim Jahresabschluss
2005 ergaben sich
Differenzen zwischen den
vom Kreistag festgestellten
Ergebnissen und den
elektronischen
Buchungsdaten

Stellungnahme zum Prifbericht 2006 — 2011:

Die Differenzen in der Finanzrechnung wurden am
07.08.2013 bereinigt. Hierzu wurde durch eine
sollseitige Buchung des Jahresabschlusskontos
900034 mit Gegenkonto 900100 Korrektur
Finanzrechnung die Unstimmigkeit in der
Finanzrechnung in Héhe von 3.143,45 € insgesamt
bereinigt.

Durch die Buchungen des Jahresabschlusskontos
900034 gegen 900101 Korrektur Finanzrechnung
mit Gliederungsposition 006 sowie 900102
Korrektur Finanzrechnung mit Gliederungsposition
015 wurden analog die Differenzen in der
Finanzrechnung in der Gliederungsposition 006
Kostenerstattungen in Hohe von 1.152,86 € und in
der Gliederungsposition 015 sonstige
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in
Hohe von 1.742,79 Euro Kkorrigiert.

Zum Jahresabschluss 2012 waren die Differenzen
in der Finanzrechnung bereits nicht mehr enthalten.

Der Bayerische Kommunale
Prifungsverband (BKPV) hat im Jahr 2020
diese Korrektur nicht anerkannt, weil nach
dessen Ansicht auf ein Schlussbilanzkonto
und ein Eréffnungsbilanzkonto gebucht
werden misse.

Diese Vorgehensweise entspricht allerdings
nicht der Buchungssystematik von
Microsoft Dynamics NAV und kann deshalb
in der Finanzverwaltung des Landkreises
nicht umgesetzt werden. Dies hat jedoch
auch keine Auswirkungen auf die
Transparenz der Buchungen sowie des
Jahresabschlusses.

TZ1 (T5) Vorbericht 2014

Automatisierte
Finanzverfahren i.S. § 33
Abs. 1 Nr. 1 KommHV-
Doppik wéren von der
durch Dienstanweisung
bestimmten Stelle férmlich
freizugeben

Hinsichtlich der
Dokumentationspflichten gemaf 8
33 Abs. 1 Nrn. 1, 7und 8
KommHV-Doppik ist festzuhalten,
dass in der Finanzverwaltung des
Landkreises Ebersberg alle
Anderungen der Stammdaten, wie
etwa Sachkonten, Kostenstellen,
Kostentrager und dazugehdrige
Gliederungen in die Vermogens-,
Finanz- und Ergebnisrechnung
elektronisch und schriftlich
dokumentiert werden.

Die Zustandigkeit der fachlichen
Prufung und Freigabe wurde
zwischenzeitlich vom Revisionsamt




des Landkreises an die
Finanzverwaltung des Landkreises
Ubertragen.

Es wird auf den Antrag auf
Ausnahmegenehmigung gem. § 99
Abs. 2 KommHV-Doppik vom
03.08.2023 verwiesen.

Dem BKPV reichte eine Freigabe in
der Form, wie sie 2010 erfolgte,
nicht aus. Es wére demnach durch
die Freigabe nicht nur die
Funktionsweise der Software
(durch den Hersteller zertifiziert),
sondern auch die
Einrichtung/Parametrisierung nach
KommHV-Doppik zu bestétigen.
Durch den abweichenden
Kontenrahmen und die
differenzierte Betrachtung der
Produkte durch Kostenstellen und
Kostentrager ist das derzeit noch
nicht moglich (abhangig von TZ 1
T11).

Die Beanstandung hat keine
Auswirkung auf die Transparenz
der Finanzverwaltung.

TZ1 (T7) Vorbericht 2014
Die eingerichteten
Benutzerberechtigungen
sollten im Hinblick

auf die innere
Kassensicherheit
Uberprift und geandert
werden.

Dies wurde bereits im Jahr 2016 erledigt. Die
Rollen-ID ,SUPER* wurde dahingehend
beschrankt, dass lediglich die fur die
Systembetreuung zustandige Person sowie die

Leiterin der Stabsstelle Finanzen und Controlling (u.

a. zum Zwecke der Vertretung der
Systembetreuung) sowie die zentrale EDV-Stelle
(nur Update-Installation) und der Systemhersteller
die Benutzerberechtigung besitzen.

Die Aufgaben der Systembetreuung sind anlasslich
personeller Veranderung nun von den Fach- und




Kassenaufgaben getrennt. Insbesondere herrscht
keinerlei Tatigkeitsbezug mehr zu
kassenspezifischen Buchungstatigkeiten.

Die Benutzerberechtigungen der
Kreiskassenmitarbeiter wurden auf das notwendige
Mald an tatigkeitsbezogenen Aufgaben
eingeschrankt.

TZ1(T10) Vorbericht 2014

Buchungsbelege werden
entgegen § 67 Abs. 3
KommHV-Doppik nach der
zeitlichen Ordnung in
verschiedenen Archiven
abgelegt.

Dies ist mit der elektronischen
Archivierung groR3tenteils erledigt.

Aufgrund einer zeitlichen
Verschiebung der Migration auf die
Nachfolge-Version kdnnen die
Voraussetzungen fir die
Ausweitung der elektronischen
Anordnungen erst 2024 geschaffen
werden. Die Erweiterung des
elektronischen Archivs kann
deshalb frihestens 2025 erfolgen.

TZ1 (T11) Vorbericht 2014

Das vom Landkreis zur
horizontalen Gliederung
des Rechnungswesens
verwendete System aus
Kostenstellen und Kos-
tentragern entspricht nicht
den verbindlichen
Vorgaben des
Produktrahmens nach
Anlage 1 des
WKommHSyst-Doppik.
Auch der zur
Vertikalgliederung
verwendete Kontenrahmen
weicht insbesondere im
Bereich der
Finanzrechnung von den
verbindlichen Vorgaben ab.

Es wird auf den Antrag auf
Ausnahmegenehmigung gem. § 99
Abs. 2 KommHV-Doppik vom
03.08.2023 verwiesen.

Wegen dem ,Neuanfang® der
Buchhaltung, die die Politik ins
Gesprach gebracht hat, kann
derzeit kein Ubermaftiger
Verwaltungsaufwand erzeugt
werden. Eine Ubersetzung des
Kostenstellen- und
Kostentragerplans wurde aus
diesem Grund noch nicht
umgesetzt.

Das Finanzmanagement méchte
wegen der Transparenz, die durch
das jetzige System fur die Politik
erzeugt wird, an dem bisherigen
Verfahren festhalten.




TZ1 (T12) Vorbericht 2014

Informationen fur gesetzlich
vorgeschriebene Statistiken
kénnen nicht zuverlassig
oder nur mit erheblichem
Arbeitsaufwand aus dem
Rechnungswesen
abgeleitet werden.

Fur die Vierteljahrliche
Kassenstatistik (GFK) wurde eine
vollstandige Ubersetzung der
Konten im System hinterlegt und
kann seit 2022 automatisch tber
das System erzeugt werden.

Mangels Zuordnung des
Kostenstellen- und
Kostentragerplans zum
Produktrahmen (siehe TZ 1 T11)
kann die Jahresrechnungsstatistik
(GFR) noch nicht aus dem System
erzeugt werden. Es erfolgt noch
eine handische Erstellung mit
einem entsprechend hoéheren
Aufwand.

Mit der Umsetzung von TZ 2 b wird
die Grundlage fur die automatische
Erstellung durch das
Finanzverfahren geschaffen, diese
TZ wird mit der Umsetzung der TZ
2 b vollstandig erledigt.

TZ1 (T14) Vorbericht 2014
Der buchmafige Nachweis
bzw. die bilanzielle
Abbildung von Forderungen
verursacht eine
vermeidbare
Arbeitsbelastung

Diese Vorgehensweise wird zwar
vom BKPV derzeit nicht anerkannt,
hat jedoch keine nachteiligen
Auswirkungen auf die Transparenz
der bilanziellen Abbildung.

Es wurde in 2022 naher untersucht,
auf welche Art und Weise die
Forderungs- und
Verbindlichkeitskonten hinsichtlich
der Bereichsabgrenzung vereinfach
werden kdnnen.

Die Prufung der Debitoren- und
Kreditorenbuchungsgruppen hat
ergeben, dass sie der KommHV-
Doppik entsprechen. Die alten
Falschbuchungen der Vorjahre




wurden geprtft und in 2022 bzw.
2023 korrigiert. Die Einrichtung der
Nebenbuchhaltung wurde
dahingehend angepasst, dass die
Salden der Abstimmung der
Nebenbuchhaltung nun mit den
Salden der Bilanz tibereinstimmen
und nachvollziehbar gepruft werden
konnen.

Die Einrichtung der Forderungen
und Verbindlichkeiten im
Zusammenhang mit der
Verwahrung fr die
Staatsoberkasse wird Ende 2023
Uberarbeitet, um die Buchungen in
der Nebenbuchhaltung getrennt
voneinander abzubilden.

TZ1 (T15) Vorbericht 2014
Die Bewirtschaftung der auf
Sachkonto 201011
gefuihrten Budgetriicklagen
widerspricht dem geltenden
Flinanzhaushaltsrecht

In der Kreis-und Strategieausschuss-Sitzung am
08.05.2023 wurde beschlossen, die bisherige
Praxis der Bewirtschaftung der Budgetrticklage
einzustellen und die bestehende Budgetriicklage
fur die Deckung drohender
Budgetuberschreitungen zu verwenden.

TZ1 (T17c) Vorbericht
2014 Bilanzielle
Behandlung der dem
Landkreis mittelbar
zuzurechnenden Anteile
am Bayerischen
Pensionsfonds
(Versorgungs- riicklage)

Im Januar 2021 wurde der Wert im Rahmen des
Jahresabschlusses 2020 gebucht.

TZ1 (T17d) Vorbericht
2014 Bilanzverlangernde
Abbildung von noch nicht
realisierten
Kreditaufnahmen

Ist erledigt. Dies wird nicht mehr so gehandhabt.




TZ1 (T19) Vorbericht 2014
Das bisherige System von
Einzelabrechnungen mit
den kreisangehorigen
Stadten, Markten und
Gemeinden sollte im Hin-
blick auf den damit
verbundenen

Verwaltungs- bzw.
Arbeitsaufwand reformiert
werden. Sofern einzelne
Bereiche der
Abfallwirtschaft auch
kinftig auRerhalb der
Entsorgungsumlage geson-
dert abgerechnet werden,
waren die
Abrechnungsmodalitaten
vertraglich zu regeln.

Die Anregung aus dem Prifbericht wurde bereits
aufgenommen. Als Ergebnis einer Besprechung mit
den Burgermeistern wird im Zuge der n&chsten
Gebuhrenkalkulation die Anzahl der einzeln
abgerechneten Abfallfraktionen von 12 auf 6
verringert. Die anderen werden pauschal Uber die
Entsorgungsumlage abgerechnet. Dies sind:

- Gartenabfall

- Gasentladungslampen

- Kfz-Batterien

- Speisefette

- Geratebatterien

- Bauschutt

Ob die Delegation komplett aufgehoben wird, muss
mit den Gemeinden geklart werden
(Umstellungsdauer ~ 6 Jahre)

TZ1 (T20) Vorbericht 2014
Die im Kalkulationszeitraum
von

01.01.2009 bis 31.12.2012
tatsachlich erzielte
Uberdeckungen aus
Entsorgungsumlagen und

Gebihren fiur die
Selbstanlieferung von
Abfallen waren nach
MafRgabe des Art. 8 KAG
unter Berucksichtigung der
nach be-
triebswirtschaftlichen
Grundsatzen ansatzfahigen
Kosten und Erldése noch zu
ermitteln.

Aus dem Betrieb der Abfallwirtschaft ergab sich
zum Jahresende 2012 eine Gebihrenriickstellung
von 2.912.832,66 €, der nach Vorliegen aller
Abrechnungen noch ein Betrag von 488.417,15 €
zum Ausgleich entnommen wurde. Fur die
Gebuhrenkalkulation 13-16 lagen die Werte noch
nicht vor. In ihr war ein (zu geringer) Abbau der
Ruckstellung von 1,5 Mio € eingeplant, mit der
Folge, dass auch im Nachfolgezeitraum ein
Uberschuss verblieb.

TZ1 (T22b) Vorbericht
2014 Steuerliche
Behandlung der an die
kreiseigenen Stéadte,

Die Steuernachzahlung des BgA ,Duale
Wertstofferfassung® konnten wegen der falschen
Zuordnung im Buchungssystem im Jahr 2013 nicht
vorgenommen werden.




Mérkte und Gemeinden
weitergeleiteten
Kostenerstattungen aus
dem Betrieb gewerblicher
Art "Duale
Wertstofferfassung"

Fur das HHJahr 2013 wurden bereits alle
steuerlichen Belastungen mit einberechnet, sodass
alle Aufwendungen von den Landkreisgemeinden
mitgetragen werden.

Im Zug von Betriebsprifungen wurden u.a.
Vorgaben fur die steuerliche Behandlung von
Kostenerstattungen zwischen Landkreis und
Gemeinden gemacht. Diese werden
dementsprechend vollzogen.

TZ1 (T24) Vorbericht 2014
Méogliche Rechtsfolgen aus
§ 18 des
Gesellschaftsvertrages der
Kreisklinik Ebersberg
gGmbH sollten mit der
Rechtsaufsichtsbehdérde
erdrtert werden

Besprechung am 06.06.2023 mit
der Regierung von Oberbayern:
Die Fragestellung wird durch die
ROB in der kommunalen
Dienstbesprechung mit dem StMlI
Ende Juli behandelt. Das
schriftliche Ergebnis wird Ende
2023 verdffentlicht.

TZ1 (T26d) Vorbericht
2014 Umfassende
Ausnahmen vom Verbot
der Selbstkontrahierung

Kreisklinik und MVZ:

Geschéftsordnungen Kreisklinik und MVZ wurden
erganzt, Prokuraschreiben Begrenzung § 181 BGB
wurde erstellt (08.12.2021)

TZ2 Haushalts-, Kassen-
und Rechnunsgwesen

Die derzeitige Gliederung
der Teilhaushalte in den
Haushaltsplanen des
Landkreises sollte im
Hinblick auf die
Haushaltsklarheit und die
fur Veranschlagungen
notwendige Eindeutigkeit
Uberarbeitet werden.
MaRgebend fur die
Identifizierung von
relevanten

a)

Planabweichungen werden kinftig nicht mehr nur
nach der Geschaftsordnung (Abweichung nach
Kostenstellen), sondern auch hinsichtlich der
Regelungen der KommHV-Doppik unter
Bertcksichtigung der Deckungsfahigkeit in den
Teilhaushalten geprtft und genehmigt.

Die doppelte Veranschlagung durch Kostentrager
wurde mit dem Haushaltshalt 2023 angepasst.
Kostentrager werden nur mehr als Detail-Produkte
ausgewiesen mit dem Vermerk, dass sie lediglich

b)

Es wird auf den Antrag auf
Ausnahmegenehmigung gem. § 99
Abs. 2 KommHV-Doppik vom
03.08.2023 verwiesen.

Mit der Ausnahmegenehmigung
kann die Textziffer erledigt werden.

Nach Erhalt der Ausnahme-
genehmigung kann im ersten
Schritt eine Zuordnung der drtlichen
Budgets zu ihren Produktgruppen
erstellt werden. Kiinftige




Planabweichungen i.S. von
Art. 60 LKrO sind
ausschlieBlich die
Veranschlagungen in den
Teilhaushalten.
Abweichungen innerhalb
der jeweiligen
Veranschlagungspositionen
spielen nur fir die
technische Haushalts-
Uberwachung bzw. fur das
,controlling“ i.S. von § 26
KommHV-Doppik und da-
mit fUr die rechtzeitige
Identifizierung von
Fehlentwicklungen eine
Rolle. Die bei der
Aufstellung von
Haushaltsplanen gewéhlte
Gliederung in Teilhaushalte
ware klnftig bei der
Aufstellung von
Teilrechnungen
beizubehalten, da
ansonsten die
erforderlichen
Planvergleiche nicht
durchfihrbar sind.

nachrichtlich dargestellt werden und das Budget in
der jeweiligen Kostenstelle enthalten ist.

Alle weiteren Schritte werden mit den
Fraktionsvorsitzenden im Oktober 2023
besprochen.

c)

Die Gliederung des Haushaltsplans wird fuir 2022
angepasst. Ab 2022 werden die Teilhaushalte
anhand der tatsachlichen Ausschuss-Budgets
dargestellt. Die Teilfinanzhaushalte wurden
erweitert, sodass nicht mehr nur die Ein- und
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit dargestellt
werden.

Haushaltsplane kénnen dadurch
um eine Ubersicht der 6rtlichen
Budgets mit den zugeordneten
Produktgruppen erganzt werden.

In einem zweiten Schritt werden
allen Buchungen und Anséatzen
Produktgruppen zugeordnet, damit
Uber das Finanzprogramm
umfangreiche Auswertungen und
Exporte nach den Produktgruppen
des KommPrR ermdglicht werden.

TZ3 Ergebnisse der
Finanzrechnung

Die Ergebnisse der
Finanzrechnungen werden
insbesondere aufgrund der
Ortlich gewahlten
Einstellungen im Verfahren
,Infoma newsystem*
unzutreffend bzw.
irrrefihrend dargestelit.

a)

Wurde durch die Zusammenlegung der Ein- und
Auszahlungskonten im 8er Kontenbereich erledigt.
Zusatzlich erfolgt die Abstimmung der Konten
181020 Geldtransit und 806110 Geldtransit-
Finanzkonto erfolgt mit jedem Jahresabschluss seit
2022.

c)

Die Buchung von ARAP und PRAP wird angepasst,
unterstitzend dazu wurden die Bilanz-Konten
angepasst, sodass die Verschiebung von

b)

Eine Abstimmung mit dem
Personalservice ist bereits erfolgt.
Umsetzung wird noch mit der
AKDB fur Fachverfahren im
Personalservice abgestimmt.
Ruckmeldung ist noch offen.

Umsetzung erfolgt bis 31.12.2023

d)
Die Abrechnung Stok wird von SG
15 bis 31.12.2023 umgestellt.




Zahlungen ab dem Haushaltsjahr 2022 nicht mehr
maoglich ist.

e)
Korrektur erfolgte Mitte 2021

f)
Wird Jahr fur Jahr abgeschrieben, eine Korrektur ist
nicht mehr notwendig

9)

Die Bezeichnung der Zuschuss-Konten wurden
konkretisiert, zuséatzlich werden die Buchungen des
Sachkontos 413110 seit 2021 im Rahmen der
Jahresabschliisse kontrolliert und bei Bedarf
korrigiert

h)

Die Altlast ,Dummy-Konto 999999“ weist seit 2015
keine Salden mehr auf, die Parameter in der
Finanzanwendung wurden angepasst, dass es
durch neue Sachverhalte zu keinen weiteren
Buchungen auf das Konto 999999 mehr kommen
kann. Das Konto wird seit dem Jahresabschluss
2020 regelmafig auf Buchungen hin tUberprft.

i)

Zur Behebung der Abweichung in der
Gesamtfinanzrechnung wurden folgende
Finanzkonten umgestellt:

- Die Geldtransitkonten wurden zusammengefasst
und weisen keine gesonderten Ein- und
Auszahlungen bei Zahlwegumbuchungen mehr aus
(siehe Buchstabe a)

- Unbekannte Ein- und Auszahlungen werden
kinftig nur mehr als haushaltsfremde Gelder
gefiihrt und ab dem Jahresabschluss 2021 unter
dem Teilhaushalt 010 Allgemeine Finanzwirtschaft
ausgewiesen

Grundsatzlich ist an der
Buchungslogik nichts zu andern. Es
wurde nur in einzelnen Jahren
abgegrenzt, was einmalige Fehler
waren. Die Anderung der
Sachkonten erfolgt.
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- Das Dummy-Konto 999999 wurde stillgelegt
Bei der Anderung des Finanzmittelbestands kommt
es damit kiinftig zu keinen Differenzen mehr.

TZ4 Verfahrensablaufe
bei Leistungen nach SGB
Il Die derzeitigen
Verfahrensablaufe bei der
Abwicklung der aus dem
Kreishaushalt
aufzubringenden
Leistungen nach dem SGB
Il stehen teilweise im
Widerspruch zu geltendem
Recht und verursachen
einen unnotigen
Verwaltungsaufwand. Sie
waren zeitnah zu
reformieren. Gleichzeitig
ware flr diesen Bereich ein
effizientes bzw.
funktionsfahiges
Anordnungswesen zu
etablieren.

Ein Teil der offenen Forderungen gegeniber
ehemaligen SGB Il Kunden wurden vom Jobcenter
Ubernommen und somit mit dem Landratsamt
abgerechnet.

Es werden keine neuen Forderungen hierzu in den
Kreishaushalt eingebucht. Die Eintreibung und
Abwicklung von Darlehen usw. erfolgt Giber das
Jobcenter.

a) Vereinnahmung von Unterhaltszahlungen
fur Leistungsempfanger
Uberlegung, Unterhalt (iber die BA
einzufordern mit gleichzeitiger Trennung
BA / LRA; Abstimmungstermin mit JC
bereits erfolgt

b) Umbuchung von vorlaufig gebuchten Ein-
und Auszahlungen
Abstimmungstermin mit JC bereits erfolgt

c) Ablieferung von Unterhaltszahlungen an die
BA
Wurde bereits in der Tragerversammlung
vom 23.11.2021 umgesetzt

Ein geringer Anteil von Altfallen,
welche im Kreishaushalt noch
gebucht sind, sind noch in Klarung
mit dem JC bzw. werden
abgearbeitet. Ebenfalls das
Anordnungswesen fur
Zahlungseingénge auf
Landkreiskonten

d) Lastschrifteinzug der BA
Umsetzung durch SG14
und Kreiskasse; Termin
Herbst 2023

e) Rickflusse aus Darlehen
Sukzessive Abarbeitung
der Altforderungen durch
das Jobcenter fast
abgearbeitet; Abschluss
noch in 2023

TZ5 Einnahmeerfassung
Kassenautomat
Kolpingstrafie 1

Die bisherige Handhabung
bei der Einnahmeerfassung
aus dem Kassenautomaten
in der AuRenstelle
Ebersberg, Kolpingstraliel
ware im Hinblick auf die
Kassensicherheit
anzupassen.

Der Buchungsablauf wurde komplett geandert und
mit dem BKPV bereits besprochen.

Es werden nun alle Buchungen und Entnahmen
Debitorisch und Kreditorisch gebucht. Das
Anordnungswesen wird durch die Zulassungsstelle
per Rechnungsworkflow vollzogen. Somit sind die
genannten Sicherheitsbedenken ausgeraumt.

Die Umsetzung erfolgte im Dezember 2020
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TZ6 Vorlaufige
Tagesabgleiche i.S.v. § 68
KommHV-Doppik

Die Kreiskasse erstellt i. d.
Regel nur vorlaufige
Tagesabgleiche i.S. von §
68 KommHV-Doppik.

Wurde zum 01.08.2023 umgestellt. Der
Tagesabschluss wurde seitdem taglich erstellt.

TZ7 Aufstellung der
Jahresabschliisse

Der Landkreis hat zur
Aufstellung seiner
Jahresabschliisse keine
vollstandigen
Buchabschliisse erzeugt.

Im Rahmen der Prifung wurde ein
Artikel der Dokumentation
(beglnstigt duch eine unglnstige
Benennung seitens des Herstellers)
falsch ausgelegt. Laut dem
Verfahrenshersteller wurden unsere
Jahresabschlisse vollstandig
gebucht, die gesonderte Buchung
von Saldovortragen ist aufgrund der
Systematik von Infoma newsystem
/ Micrsoft Dynamics NAV nicht wie
gefordert erforderlich.

Derzeit finden Abstimmungen
zwischen dem Verfahrenshersteller
Axians Infoma und dem BKPV statt.
Ursache fur die Beanstandung sind
die v. a. fehlende Anfangsbestande
im GDPdU-Export fur die Prifung.
Derzeit kann nur auf das Ergebnis
der Abstimmungen und eine
Losung durch den
Verfahrenshersteller gewartet
werden.

Infoma hat ein Konzept mit
maoglichen technischen
Vorschlagen erarbeitet und im Jahr
2022 dem BKPV mit der Bitte um
Abstimmung vorgelegt. Laut
unserem Stand hat Infoma bis Mitte
2023 noch keine Riickmeldung
hierzu erhalten.
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TZ8 Salden der
Durchlaufkonten

Die Salden einiger
Durchlaufkonten wéren
noch értlich zu prifen und
zu bereinigen. Kinftig wéare
sicherzustellen, dass
Ursprungs- und
Abwicklungsbuchungen auf
identischen Kostenstellen
und/oder Kostentragern
durchgefuhrt werden, da
ansonsten gegenlaufige
bzw. intransparente
Teilsalden an
unterschiedlichen
Positionen entstehen.
Personenbezogene
Einzelvorgange waren
kiinftig im Rech-
nungswesen einzeln Uber
das Modul ,Verwahrgelass*
zu referenzieren.

a), b), c), d), e)
Wurde soweit moglich mit dem Jahresabschluss
2021 bereinigt

f)

Konnte aus Zeitgriinden bislang
noch nicht geprift und umgesetzt
werden

TZ9 Abwicklung des
Zahlstellenverkehrs flr
die Staatsoberkasse

Bei der Abwicklung des
Zabhlstellenverkehrs fur die
Staatsoberkasse sind Ab-
rechnungs- und
Buchungsfehler
eingetreten. Die
Staatsoberkasse wére zu
informieren. Die im
Rechnungswesen des
Landkreises zur
Darstellung der sog. ,, StOK-
Abrechnung“ eingerichteten
Kostenstellen, Kostentrager
und Sachkonten

a), ¢)

Abrechnungsfehler Jagdabgabe und Asyl wurde in
Abstimmung mit der Staatsoberkasse in 2021
bereinigt.

Fur den Bereich Bafog ist es mit dem SG 21 in
Klarung und wird voraussichtlich im Jahr 2022
abgewickelt.

b), d), e)

Neue Abrechnung wird bis 31.12.23
umgesetzt. Es wird mit SG 14
geprift, ob die Neuordnung der
erforderlichen Sachkonten
umgesetzt werden kann bis zu
diesem Zeitpunkt.

f)
Kassenleiter nimmt dies zur Kenntnis und
wird es bei Bedarf in Anspruch nehmen
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erschweren eine
transparente Darstellung
des Zahlstellenbestandes,
da sich dieser aus einer
Vielzahl von Teilsalden in
den unterschiedlichsten
Bereichen der
Vermdgensrechnung
zusammensetzt.

a) Bereinigung von
Abrechnungsfehlern

b) Bereinigung von
Buchungsfehlern und
Information der
Staatsoberkasse

¢) Vereinnahmung der
Jagdabgabe

d) Neuordnung der
Kostenstellen und
Kostentrager sowie
Ausgleich von
gegenlaufigen
Positionen

e) Neuordnung der
Sachkonten

f) Anforderung von
Vorschiissen

TZ10 KBA-Abrechnungen
Aus den sog. ,KBA-
Abrechnungen® sind im
Jahr 2012 geringflugige
Ablieferungsdifferenzen
entstanden. Die in den
Vermdgensrechnungen
dokumentierten
Abrechnungssalden
wurden durch
erfolgswirksame
Wertberichtigungen ver-
falscht. Der Saldo aus dem

Wurde am 20.02.2022 umgestellt.

Erste, neue Abrechnung erfolgte noch fur restliche
Zeit Dezember 2022. Differenzen wurde ebenfalls
bereinigt.

a), b), c), d)

Die Abrechnungsdifferenzen wurden bereinigt. Im
Rahmen der Einflhrung einer
Buchungsschnittstelle wurde der Kontenplan
angepasst und ein Auswertungsschema
eingerichtet.
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Abrechnungs- und
Ablieferungsverkehr mit
dem Kraftfahrt-Bundesamt
kénnte in der
Vermoégensrechnung durch
eine geanderte
Kontenzuordnung
transparenter dargestellt
werden

Eine Abstimmung mit dem Hersteller ergab, dass die
Probleme der erfolgswirksamen Wertberichtigungen
nicht durch das System bericksichtigt werden
koénnen. Die Berlcksichtigung der haushaltsfremden
Gelder bei Niederschlagungen missen noch
abschlieBend geklart und kinftig  manuell
bertcksichtigt werden.

TZ11 Meldungen zur
Jahresrechnungsstatistik
Durch fehlerhafte
Meldungen zur sog.
»~Jahresrechnungsstatistik“
sind nicht zu-
weisungsrelevante
Auszahlungen von rd. 472
T€ in die Berechnung der
pauschalen Zuweisungen
zu den Kosten der
Schulerbeférderung
eingeflossen.

Zur Abgrenzung freiwilliger Leistungen wurde ein
neuer Kostentrager erstellt, um Einnahmen und
Ausgaben im Bereich der Schilerbeférderung
zwischen den Produktgruppen 241 und 243
unterscheiden zu kénnen.

Der Kostentrager wird ab 2022 fiir nicht
zuwendungsfahrige Beférderungskosten und
Personalaufwendungen verwendet und
entsprechend bei der Jahresrechnungsstatistik
bertcksichtigt.

TZ12 Druckkosten fir
Fahrausweise

Bei den
zuweisungsrelevanten
Auszahlungen fir die
Schulerbeférderung wurden
unzutreffend auch
Druckkosten fir die
Fahrausweise im MVV-
Bereich verbucht.

erledigt ab 01.01.2022

durch getrennte Buchung der nicht
erstattungsféhigen Kosten auf eigenem
Kostentrager

TZ13 Hartefallregelung
bei
Schulerbefdorderungskost
en

Der Landkreis tbernahm
pauschal
Schulerbeférderungskosten
im Rahmen der

erledigt ab 01.01.2022

durch getrennte Buchung der nicht
erstattungsfahigen Kosten auf eigenem
Kostentrager
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Hartefallregelung ohne
Vorliegen der
entsprechenden
Voraussetzungen. Diese
und weitere Kosten der
freiwilligen
Schulerbeférderung bezog
er ohne Rechtsgrund

in die
zuweisungsrelevanten
Auszahlungen ein.

TZ14 Auswertung der
Schilerzahlen

erledigt ab 01.01.2022

durch Dokumentation der kiinftig gemeldeten
Schuilerinnen und Schiler.

TZ15
Schilerbeférderungskost
en im Winter

Fur die Ubernahme von
Schulerbeférderungskosten
in den Wintermonaten
lagen

keine geeigneten
sachverstandigen
Stellungnahmen Uber die
besondere
Beschwerlichkeit

oder besondere
Gefahrlichkeit vor.

erledigt ab 01.01.2022

durch getrennte Buchung der nicht
erstattungsfahigen Kosten auf eigenem
Kostentrager

TZ16
Krankenbehandlungskost
en nach § 264 SGB V

Der Landkreis teilte die
Krankenbehandlungskoste
n nach § 264 SGB V
groRtenteils

nicht oder unzutreffend auf
den ortlichen und
Uberdrtlichen Trager der
Sozialhilfe

Der Prozess ,,Abrechnung der
Krankenbehandlungskosten nach § 264 SGB V*
wurde Uberarbeitet und entsprechend angepasst.

Fir die Jahre 2017 bis 2019 wurde im Rahmen der
Delegationsverordnung mit dem Bezirk Oberbayern
(Uberortlicher Trager) insgesamt ein Betrag in Hohe
379.872,54 € beantragt. Diesen Betrag hat der
Bezirk Oberbayern bereits Mitte November 2020 an
uns erstattet. Im Prifbericht ,Hinweis zu TZ 16" ist
dies bereits entsprechend vermerkt.
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auf. Die hierdurch
entstandenen
Mindereinnahmen belaufen
sich in den

Jahren 2017 bis 2019 auf
rd. 376 T€.

Die Jahre 2014 bis 2016 wurden seitens der
Sozialhilfeverwaltung ebenfalls aufgearbeitet und
gepruft. Insgesamt entstand dem Landkreis
Ebersberg ein Schaden in Héhe von 299.311,25 €,
der bereits bei der Eigenschadensversicherung
angemeldet wurde.

Der Landkreis Ebersberg hat durch die
Versicherungskammer Bayern am 14.07.2022
einen Betrag i. H. v. 110.000,00 € fur die
Abrechnung der Kosten der stationaren
Behandlung sowie am 05.10.2022 einen Betrag i.
H. v. 11.939,39 € fur die Abrechnung der 16% der
ambulanten Behandlungskosten erhalten.
Zusammenfassend wurden die Abrechnungen fur
die Jahre 2014-2019 aufgearbeitet und es floss
insgesamt ein Betrag i. H. V. 501.811,93 €
zugunsten des Landkreises Ebersberg.

TZ17 Fehlerhafte
Abrechnungen Uber
Erstattungsleistungen
des Bundes fur die
Unterkunfts-

und Heizungskosten der
Empfanger von
Grundsicherung fur
Arbeitsuchende

a) Die Abrechnungen der
Erstattungsleistungen zum
Jahreswechsel waren
unzutreffend.

b) Die Unterhaltsaufteilung
ware nach Verkindung der
Bundesbeteiligungs-
Feststellungsverordnung
(BBFestV) einer Revision
zu unterziehen.

c) Weitere im Rahmen der
Prufung getroffene
Feststellungen

a)
Bereits zum Jahreswechsel 2020/2021 umgesetzt
und richtig abgegrenzt

b)
Revision fur 2020 am 19.10.2021 berechnet und
erledigt.

c)

nachtragliche Korrektur erfolgt.
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TZ 18 Meldungen Uber
Bildungs- und
Teilhabeleistungen

Die jahrlichen Meldungen
Uber Bildungs- und
Teilhabeleistungen nach §
28 SGB Il sowie § 6b
BKGG zur Ermittlung des
Beteiligungssatzes nach 8§
46 Abs. 8 und 10 Satze 1
und 2 SGB Il waren
fehlerhaft.

a)

Vermuteter Fehler: Wir filtern die Werte anhand der
Ertragskonten 533941 ff.. Vom Prifungsverband
wird jedoch darauf hingewiesen, dass hier aufgrund
dem Kassenwirksamkeitsprinzip die
Finanzrechnung herangezogen werden muss.
Daher werden wir in Zukunft nach den
Finanzkonten 733941 ff. filtern (gleiches Sachkonto
nur mit einer 7 statt einer 5 am Anfang).

b)

Die Hortmittagessen werden unter dem Punkt
Mittagessen gemeldet. Auch hier konnte evtl. das
gleiche Problem wie bei Buchstabe a)
ausschlaggebend sein. Wir werden die
Filtereinstellungen Uberprifen und das
Kassenwirksamkeitsprinzip (Finanzrechnung)
anwenden.

Erledigt am 20.12.2021 — Korrekturmeldung ans
ZBFS fir die Jahre 2017 - 2020

TZ19 Abrechnungen fur
Leistungen nach dem
AsylbLG

Die Abrechnungen fur
Leistungen nach dem
AsylbLG fur die Jahre 2015
bis 2019

mit dem Freistaat Bayern
waren fehlerhaft. Es
wurden rd. 106 T€ zu
wenig abgerechnet.

- Nicht bertcksichtigte Aufwendungen fir
Leistungen der Bildung und Teilhabe von rd. 19
T€

—> Diese Kosten wurden in den Jahren 2015
sowie his zum 3. Quartal 2016 tatsachlich nicht
abgerechnet. Die Abrechnung wurde aber im Laufe
des Jahres 2016 optimiert. Der Schaden wurde der
Eigenschadenversicherung gemeldet. Die Kosten
kénnen von der Eigenschadensversicherung
jedoch nicht erstattet werden, weil der Grund
fir das Versaumnis die extrem hohe
Arbeitsbelastung zu Zeiten der Flichtlingskrise
gewesen war. Dieses Verschulden féllt in den
Bereich des Arbeitgebers welcher durch die
Versicherung nicht abgedeckt ist.

- Weiter nicht beriicksichtigte
Aufwendungen von rd. 14T€

Diese Kosten sind fur uns im Moment noch
nicht nachzuvollziehen. Fur den Prifer war
dies ,als kleine Einzelbuchungen auch
hinnehmbar®.

Zeitschiene: Keine weitere
Veranlassung
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- Nicht berticksichtigte Aufwendungen far
notwendige Unterrichtsfahrten von Schilern zu
weiter entfernten Turnhallen, da die eigenen
Schulturnhallen durch Asylbewerber belegt
waren von rd. 37 T€

Diese Kosten haben wir bereits von der ROB
erhalten.

- Umbuchungen nach Meldungen des
Erstattungsanspruches an die Regierung von
Oberbayern von rd. 28 T€

Der Betrag wurde von unserer Versicherung am
19.01.2022 in Héhe von 28.015,07 € beglichen.

- Buchungen auf nicht mehr zu nutzende
Kostenstellen von rd. 8 T€

Die genaue Schadenshéhe betrug 7.499, 84 €.

Ein Betrag in H6he von 363,36 € ist hierbei im Jahr
2015 falsch gebucht und kann wegen Zeitablauf
nicht von der Versicherung tbernommen werden.
Weiter musste jede einzelne Buchung als Einzelfall
betrachtet werden und somit jeweils der Eigenanteil
in Hohe von 250 € abgezogen werden.

Nach abschlieRender Prifung wird voraussichtlich
ein Betrag in H6he von 5.700 € an uns ausbezahlt.

Der Betrag wurde am 19.01.2022 tiberwiesen.

TZ20 Berechnung der
Hausmeisterpauschale
Bei der Berechnung der
Hausmeisterpauschale
haben wir auf die
Anpassung der
Kostenpauschale
hingewiesen.

Durch Erfassung im Fachverfahren ist hier eine
Fehlermdglichkeit weggefallen. Das Verfahren
wurde entsprechend angepasst, sodass kinftig die
aktuelle Bemessungsgrundlage verwendet wird.

TZ21 Hilfe zum
Lebensunterhalt
Die Aktenprufung im
Bereich Hilfe zum

Bei sdmtlichen Fallen wurden die Leistungen
umgehend eingestellt und ein Erstattungsanspruch
beim JC gestellt.
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Lebensunterhalt ergab,
dass in funf Fallen
vorrangige Anspriche auf
Leistungen der
Grundsicherung fur
Arbeitsuchende
bestanden. In einem
weiteren Fall waren
vorrangig Leistungen der
Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung
Zu gewahren gewesen.

Der Erstattungsanspruch wurde zwischenzeitlich
vom JC ausgeglichen. Es ist somit nichts mehr zu
veranlassen.

Zeitschiene: erledigt

TZ22 Gewdahrung von
Hilfe zum
Lebensunterhalt
Verfolgung von
Unterhaltsanspriichen bei
Gewéhrung von Hilfe zum
Lebensunterhalt

Die Fachstelle Unterhaltsanspriiche nach dem SGB
XIl wird aufgrund einer personellen Veranderung
neu aufgebaut.

Aufgrund einer Gesetzesanderung zum
Jahresbeginn 2020 ist von einer starken
Reduzierung der Unterhaltsfalle auszugehen.
Zeitschiene: erledigt, rickwirkend keine
Prufung rechtlich mehr méglich

TZ23 Aufnahme der
Enkelkinder in eine
Familienversicherung
Die Aufnahme der
Enkelkinder in eine
Familienversicherung tber
die Grol3eltern

ware zu beantragen.

Der Fall wurde auf die Familienversicherung
Ubergeleitet

Zeitschiene: erledigt

TZ24 Gewahrung von
Hilfen nach dem SGB XIlI
Bei der Gewéhrung von
Hilfen nach dem SGB XI|
ware auf das Vorliegen
eines

aktuellen Rentenbescheids
oder eines Gutachtens der
DRV zu achten.

Zeitschiene:

Die Prozesse wurden dementsprechend angepasst
und samtliche Mitarbeiter wurden erneut
dahingehend sensibilisiert.

erledigt

TZ25 Verfahren zur
Falliibernahme aus dem
Leistungsbereich des

Es wurde noch im Verlauf der Priifung angepasst.
Fur den Landkreis ergeben sich hierdurch Vorteile
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SGB

Das bisherige Verfahren
zur Fallibernahme aus
dem Leistungsbereich des
SGB Il entsprach nicht den
Anforderungen. Es wurde
noch im Verlauf unserer
Prufung angepasst. Fur
den Landkreis ergeben sich
hierdurch Vorteile durch
Verfahrensvereinfachungen
und Kostenentlastungen.

durch Verfahrensvereinfachungen und
Kostenentlastungen.

Das Verfahren zur Fallibernahme von Leistungen
nach dem SGB Il zu den Leistungen nach dem
SGB XIl wurde angepasst und ab dem 01.01.2021
entsprechend angewendet.

Zeitschiene:  erledigt

TZ26 Hilfefall 2634

Im Hilfefall 2634 wére zu
prifen, ob nach dem
Wechsel der jungen Frau in
eine

sozialpadagogisch betreute
Wohnform die
Unterbringungskosten von
der Einrichtungstréagerin
mit den zutreffenden
Tagessétzen abgerechnet
wurden.

Der Prifvermerk wurde am 02.02.2021
abschlieRend bearbeitet. Das Kreisjugendamt hat
den Einrichtungstrager um eine Stellungnahme
gebeten. Eine Ruckforderung war nicht mdglich, da
die Leistung erbracht wurde. Gleichzeitig wurden
Strukturen geschaffen, um derartige Versaumnisse
in Zukunft moglichst zu vermeiden.

TZ27 Hilfefall 45036

Im Hilfefall 45036 ware zu
prufen, ob vorrangige
Anspriche nach dem SGB
11

vorhanden sind. Es
bestehen Zweifel an der
sachlichen Zustandigkeit
der Jugendhilfe.

Die Notwendigkeit von
kostentrachtigen
Unterbringungen in
therapeutischen

oder intensiv-
therapeutischen
Wohnformen wére in den
Hilfeplanen

a)

Auf entsprechende Anfragen des Kreisjugendamtes
Ebersberg lehnten nun die Agentur fur Arbeit
Donauworth und die Agentur fir Arbeit Freising
jeweils die Zustandigkeit fir die besuchte FABV-
MalRnahme ab, da es sich dabei um keine
MalRRnahme zur Teilhabe am Arbeitsleben handelt,
sondern schwerpunktmalig oder ausschlie3lich
erzieherische bzw. Bedarfe der sozialen Teilhabe
abdeckt (s. Schreiben v. 23.12.2020 und v.
13.01.2021). Entsprechend besteht auch kein
Anspruch auf Ausbildungsgeld (s. Schreiben v.
29.12.2020). Insofern wird dadurch die Feststellung
des Jugendamtes vom 21.06.2019 bestatigt, dass
die Zustandigkeit der Jugendhilfe fur Unterbringung
und FABV-MalRnahme gegeben ist.




- 21-

nachvollziehbar zu
dokumentieren und
fortlaufend zu beobachten.

b)

Da zum derzeitigen Stand lediglich eine seelische
Behinderung der jungen Frau festgestellt ist, ist eine
Fallabgabe an den Bezirk nicht mdoglich. Eine
geistige Behinderung liegt bei einem 1Q von unter 70
vor.

In der letzten vorliegenden Intelligenztestung
erreichte die junge Frau bei einem WISC-IV Test
einen Gesamt-1Q von 73 und bei einem SON-R Test
einen Gesamt-1Q von 81 (s. Bericht des Heckscher-
Klinikums Rosenheim v. 19.05.2017). In den Jahren
2009/2010 ergab ein SON-R Test einen Gesamt-1Q
von 80 und ein K-ABC Test einen Gesamt-1Q von 86
(s. Bericht des Heckscher-Klinikums Muinchen v.
08.08.2018).

Es ist daher nicht anzunehmen, dass es sich hier um
einen atypischen Sachverhalt handelt, in dem die
Anspruchsvoraussetzungen des § 41 SGB VIII nicht
mehr erflllt sind und damit eine vorrangige
Zustandigkeit des Bezirks gegeben ist. Ein Wechsel
der sachlichen Zustandigkeit vor Vollendung des 21.
Lebensjahres kann sich nur ergeben, wenn eine
geistige Behinderung der  jungen Frau
nachgewiesen ist.

c)

Eine bedarfsgerechte Ausgestaltung der Hilfe und
mogliche Wechsel der Betreuungsformen werden in
jedem Hilfeplan thematisiert und nach Mdglichkeit
umgesetzt. Der zustandige padagogische
Mitarbeiter wurde Uber den Sachverhalt informiert.

TZ28 Hilfefall 44616

Im Hilfefall 44616 bestand
ab 01.09.2019 ein
grundsétzlicher Anspruch
auf
Berufsausbildungsbeihilfe
nach 88 56 ff. SGB III.

a)

Am 12.02.2021 wurde ein entsprechender Antrag
gestellt. Dieser wurde erwartungsgemalf bis zur
hochstrichterlichen Entscheidung eines
Musterverfahrens ruhend gestellt unter
gleichzeitigem Verzicht auf die Einrede der
Verjahrung.

b)




Die Erstattung zweckgleicher Leistungen, wie BAB
und BAf6G, wird von den Sachbearbeitern der
Wirtschaftlichen Jugendhilfe grundsétzlich immer
beantragt, sobald die entsprechenden
Anspruchsvoraussetzungen bekannt werden. Im
Einzelfall kann aufgrund der Arbeitsbelastung eine
Geltendmachung versdumt worden sein. Es ist im
vorliegenden  Fall  anzumerken, dass die
Wahrscheinlichkeit eines moglichen Anspruchs auf
BAB eher gering ist. Der Hochstbetrag fir BAB
wirde ab 01.08.2019 monatlich maximal 780 Euro
betragen (Grundbetrag 391.- €, Miete pauschal 325.-
€, Arbeitskleidungspauschale 14.- €, Fahrtkosten fir
eine Heimfahrt pro Monat 50.- €). Davon abzusetzen
ist die monatliche Ausbildungsvergitung in Héhe
von 785.- € (mtl. Verdienst von 850.- €, bereinigt um
einen Freibetrag in Hohe von 65.- €). Damit wirde
kein Anspruch auf BAB bestehen.

Ein aufgrund der Beanstandung nachtraglich
gestellter  Antrag  wurde  erwartungsgemar
abgelehnt.

TZ29
Ausbildungsforderung —
allgemeinbildende
Schulen

Beim Besuch von
allgemeinbildenden
Schulen besteht ab der
Jahrgangsstufe 10

ein Anspruch auf
Ausbildungsforderung,
sofern die
Voraussetzungen des § 2
Abs. 1la BAf6G erfullt sind.

Die Erstattung zweckgleicher Leistungen, wie BAB
und BAf6G, wird von den Sachbearbeitern der
Wirtschaftlichen Jugendhilfe grundsatzlich immer
beantragt, sobald die entsprechenden
Anspruchsvoraussetzungen bekannt werden. Im
Einzelfall kann eine Geltendmachung versdumt
worden sein.

Im vorliegenden Fall war eine nachtragliche
Antragstellung wegen der bestehenden Fristen
nicht mehr maglich (Zeitraum 2014/2015).
Ausbildungsférderung kann friihestens ab dem
Antragsmonat gewahrt werden (8§ 15 Abs. 1
BAf6G). Bei einer rechtzeitigen Antragstellung bzw.
Vorliegen des Erstattungsantrages und bei
Vorliegen aller Férdervoraussetzungen werden
diese Falle bearbeitet und bewilligt bzw. Leistungen
erstattet.

Textziffer erledigt
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TZ30 Kostenbeitritt

im sog. Sozialrechtlichen
Dreieckverhaltnis

Soweit Trager von
Einrichtungen oder deren
Verbande keine
Vereinbarungen i.S.

von 8§ 78b Abs. 1 SGB VIII
abgeschlossen haben,
dirfen Erklarungen zum
Kostenbeitritt

im sog. Sozialrechtlichen
Dreieckverhéltnis nur unter
den sehr engen
Voraussetzungen des §
78b Abs. 3 SGB VIl
abgegeben werden.

a)

Im Juni 2020 trat die Situation auf, dass kurzfristig
fur die Jugendliche eine neue Einrichtung gesucht
werden musste. Die im Herbst 2019 geplante
Entwicklung der Jugendlichen war aufgrund
erneuten Fehlverhaltens nicht zu realisieren. Unter
Zeitdruck suchte die zustandige Mitarbeiterin der
BSA eine neue Einrichtung und fragte mehrere
Einrichtungen an. Die Entscheidung fiel schlief3lich
auf eine Unterbringung bei Pasapa Mensch & Beruf
e.V. Da die Vorschrift des § 78b Ill SGB VIII nicht
hinreichend  bekannt  war, unterblieb die
Dokumentation. Inhaltlich wurden die Vorgaben
jedoch beachtet und nachtraglich mit Aktenvermerk
vom 10.12.2020 nachgereicht.

Die zustdndige P&adagogin hat bei der Auswabhl
mehrere Einrichtungen angefragt und aus den
angebotenen Platzen ausgewahlt. Dabei erschien
ihr besagte Einrichtung als einzige passend. ,Durch
die enge Verknipfung von Eingliederung in das
Arbeitsleben Uber verschiedene Projekte, dem
Bereitstellen eines Einzelzimmers, der
padagogischen Arbeit im Wechselschicht, der
landlich gelegenen Wohngruppe, der Einbeziehung
von Tieren in die padagogische Arbeit sowie der
Zusammensetzung des Teams aus mehreren
Berufsgruppen war diese Einrichtung zum Zeitpunkt
des Wechsels absolut geeignet® (siehe AV R.
Hiltenkamp vom 10.12.2020) und keine Alternative
vorhanden.

Da dieser Vorgang (Belegung einer Einrichtung
ohne Rahmenentgeltvereinbarung) ausgesprochen
selten im alltdglichen Arbeitsgeschehen vorkommt,
wird durch eine jahrliche Schulung der Mitarbeiter
sichergestellt, dass dieses besondere Vorgehen
prasent ist und eine entsprechende Dokumentation
erfolgt.

b)
Die Jugendliche wurde in der Zeit vom 07.09.2020
bis 29.09.2020 stationar in einer Klinik behandelt. Mit
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der Einrichtung wurde abschlieRend vereinbart, die
zu viel abgerechneten Kosten fur Naturalien und
Versorgung zuriick zu erlangen. Am 15.06.2021 ist
der zu viel berechnete Betrag in Hohe von 292,80 €
zuriickerstattet worden. Eine
dartuberhinausgehende Erstattung, insbesondere im
Hinblick auf die padagogische Betreuung, ist
mangels Einzelvereinbarung mit der Einrichtung
kaum mdglich, zumal die padagogische Betreuung
nicht ganzlich unterblieb. Der Einrichtungsleiter, Herr
Schmidt, berichtete von mehreren Fahrten der
Padagogen in die Kilinik. Grundsatzlich sollten
Einrichtungen ohne Entgeltvereinbarungen kunftig
nur in Ausnahmeféllen belegt werden. Falls eine

Belegung mangels alternativen
Unterbringungsmaoglichkeiten notwendig werden
sollte, ist vor einer Belegung eine
Einzelvereinbarung mit der Einrichtung

abzuschlieRen, um die finanzielle Abwicklung
derartiger Sachverhalte ermdglichen zu kénnen.

TZ31 Allgemeinen
Vereinbarungen nach §
77 SGB VI

Der Abschluss von
allgemeinen
Vereinbarungen nach § 77
SGB VIl ist keine laufende
Angelegenheit i.S. von Art.
34 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
LKrO.

Die Abteilung wird im kommenden
Jugendhilfeausschuss  die  Grundlagen  der
Vertragsgestaltung und die zu Grunde gelegten
MaRstdbe vorstellen und  versuchen, die
Zustimmung der Ausschussmitglieder zu erwirken.

TZ32 Arbeitszeit und
Auszahlung
Gleitzeitguthaben
Uberschreitung der
regelmaiigen Arbeitszeit
sowie unzulassige
Auszahlung von
Gleitzeitguthaben

Alle ausgezahlten Uber- bzw. Mehrarbeitsstunden
wurden von den jeweiligen Mitarbeitern geleistet.
Die Mehrarbeitsstunden wurden nach dem
Prozessablauf zunachst im Zeiterfassungssystem
abgezogen und danach von der Entgeltabrechnung
zur Auszahlung angewiesen. Eine Auszahlung von
Uberstunden erfolgt kiinftig nur nach Anordnung in
sehr streng begrenzten Ausnahmeféllen. Auch die
monatlich ausgezahlten 20 Mehrarbeitsstunden an
die Mitarbeiterin K wurden monatlich vom
Gleitzeitkonto abgezogen. Dies kénnen Mitarbeiter

Anderung der DV Arbeitszeit ist in
Bearbeitung und im ersten Quartal
2024 vorgesehen.
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der Zeiterfassung bezeugen, da dieser
Stundenabzug damals monatlich handisch erfasst
werden musste. Die regelmaf3ige monatliche
Auszahlung von ,20 Mehrarbeitsstunden® fur die
Vollbeschéftigte K wurde eingestellt.

Es erfolgt eine automatisierte  monatliche
Uberprufung der Mitarbeiter, die im Saldo mehr als
180 Mehrarbeitsstunden vorweisen, welche der
Vertreterin des Landrats im Amt vorgelegt werden.
Auf einen regelmalligen Abbau von entstandenen
Mehrarbeitsstunden wird regelméaf3ig hingewirkt.
Zum Stand 30.09.2023 hatten 11 von 630
Mitarbeitern mehr als 180 Mehrarbeitsstunden,
davon 7 Mitarbeiter im Asyl- bzw. Wohngeldbereich.
Mit  zwei  Mitarbeitern  wurden langfristige
Abbauvereinbarungen abgeschlossen. Der
Uberstundenstand wird monatlich Uberprift. Die
Mitarbeiter, welche mehr als 180
Mehrarbeitsstunden vorweisen, werden regelmafig
darauf hingewiesen, diese abzubauen.

TZ33 Fahrer des Landrats
Eine dauerhafte
Uberschreitung der
regelméanRigen Arbeitszeit
des Fahrers des

Landrats ist tarifrechtlich
nicht zulassig.

Erledigt:

Der derzeitige Fahrer des Landrats wurde darauf
hingewiesen, dass die hochstzulassige
Monatsarbeitszeit von 268 Std. sowie die
hdchstzulassige Arbeitszeit von 15 Std. nach § 2
Abs. 2 PKw-Fahrer-TV-L nicht Uberschritten werden
dirfen. Eine regelmaRige Uberprifung ergab, dass
die Monatsarbeitszeit bisher in keinem Fall
tiberschritten wurde. Auf eine Uberschreitung der
hodchstzuldssigen taglichen Arbeitszeit wird bei der
Fahrtenplanung soweit wie moglich geachtet. Eine
Uberschreitung ist daher zwischenzeitlich duRerst
seltene Ausnahme.

Zukunftig wird auch besser darauf geachtet, den 2.
Fahrer einzusetzen.

TZ34 Urlaub / Dienst- und
Arbeitsbefreiung

Fur die Gewahrung von
Urlaub sowie Dienst- und

Anderung der DV Arbeitszeit ist in
Bearbeitung und im ersten Quartal
2024 vorgesehen.
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Arbeitsbefreiung waren die
beamten-

und tarifrechtlichen
Vorgaben zu beachten.

TZ35 Verkilirzung der
Stufenlaufzeit

Die Verkirzung der
Stufenlaufzeit flr einen
Beschaftigten (ehemaliger
Kreisbrandrat)

war tarifrechtlich
unzulassig. Seine
Weiterbeschaftigung nach
Erreichen

der Regelaltersgrenze fuhrt
zu einem unbefristeten
Arbeitsverhéltnis.

Erledigt: Der Beschéftigte ist mit Ablauf des
30.04.2023 ausgeschieden.

TZ36 Anderungen mit
Auswirkung auf die
Besoldung
Anderungen mit
Auswirkung auf die
Besoldung wurden dem
Bayerischen
Versorgungsverband
unvollstandig gemeldet.

Erledigt; Es erfolgten die entsprechenden
Nachmeldungen an den Bayerischen
Versorgungsverband. Kiinftig wird der
verwaltungsinterne Prozess dahingehend geandert,
dass die Mitarbeiter der Entgeltabrechnung die
Meldungen an den Versorgungsverband
bearbeiten.

TZ37 Unzuléssige
Vergutung von sog.
Jourdiensten

Teilweise erledigt:

Die sog. Jourdienste der Abt. 6 werden ab
01.11.2023 durch die formelle Anordnung von
rechtméRigen Rufbereitschaften gem. § 7 Abs. 4
TVGD ersetzt.

Fiur den Bereich der FUGK wurden
ebenfalls die Anordnung von
Rufbereitschaften angeboten. Hier
werden die derzeitigen
Vereinbarungen voraussichtlich
ebenfalls durch Anordnungen von
Rufbereitschaft ersetzt.

TZ38 Private Nutzung
eines Dienstfahrzeuges
a) Der Landkreis sollte die
private Nutzung des
Einsatzleitwagens durch
den

b)
Erledigt mit Beschluss des Kreistages vom
02.08.2021

c)
Erledigt mit Beschluss des Kreistages vom
02.08.2021

a)
in Bearbeitung
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Kreisbrandrat schriftlich
regeln.

b) Fur die private Nutzung
des Dienstwagens durch
den Landrat wére ein
aktueller

Beschluss des Kreistages
notwendig.

c) Bei der Abrechnung der
Privatfahrten des Landrats
mit dem Dienstwagen
waren die
Sachbezugswerte
anzupassen.

TZ39 Sonstige
personalrechtliche
Hinweise

a) Zahlung einer
aul3ertariflichen Zulage
»Konfliktberatung*

b) Unzulassige
Wegstreckenentschadigung
fur Veterinare

c) Uber die
Dienstaufwandsentschéadig
ung des Landrats wére zu
Beginn jeder

Amtszeit neu zu
beschliel3en.

d) Abschiedsgeschenke
und weitere Zuwendungen
wurden entgegen
besoldungsrechtlichen
Bestimmungen bzw. ohne
tarifliche Grundlage
gewabhrt.

e) Bei der Gewahrung von
Vorschissen waren die
Bayerischen
Vorschussrichtlinien

a)

Erledigt: die Zahlung der auRertariflichen Zulage
~Konfliktberatung“ wurde zum 01.07.2022
eingestellt.

b)

Erledigt: Die aul3ertarifliche Vergttung des
Trichinentransports sowie die Vergttung der
tatsachlich angefallenen Zeiten wurde ab
01.06.2022 eingestellt.

c)
Erledigt mit Beschluss des Kreistages vom
02.08.2021.

e)
Erledigt, wird in kiinftigen Fallen beachtet

f)

§ 5 der ,Satzung zur Regelung der Entschadigung
ehrenamtlicher Kreisrat*innen und
Kreisbirger*innen“ wurde mit Wirkung zum
16.05.2022 angepasst.

9)

d)
In Bearbeitung

Abschluss der Bearbeitung bis

voraussichtlich 31.03.2024
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zu beachten.

f) Anpassung der ,Satzung
zur Regelung der
Entschadigung
ehrenamtlicher
Kreisrat*innen und
Kreisblrger*innen®

g) Nebentatigkeiten und
ggof. daraus resultierende
Ablieferungspflichten
wurden nicht
nachgewiesen.

Der Landrat weist fur fur die Vergangenheit
samtliche Nebentatigkeiten und daraus

resultierende Ablieferungspflichten nach. Auch

zukinftig wird entsprechend verfahren.

TZ40 Organisation des IT-
Betriebs

Aufgrund der Komplexitat der
Fachanwendungen im
Organisationsbereich ,Finanzen® ist ein
dezentraler Fachanwendungsbetreuer
zwingend erforderlich. Die in Vergangenheit
aufgetretenen Abweichungen zum
zentralen IT-Betreuungskonzept stehen
nicht im Zusammenhang mit der
organisatorischen Struktur.

TZ41 Zugriffsschutz auf
Fachverfahren und
Datenbanken

a) Zugriff auf Datenbanken
verschiedener
finanzwirksamer Verfahren
Uber die

Windows-Authentifizierung

b) Unzureichende
Absicherung von
privilegierten Standard-
Benutzerkonten mit

Standardkennwortern

b)
Alle Mangel sind zum Stichtag 11.07.2023
behoben.

a)

Eine Umsetzung ist nicht geplant. Die
Umstellung auf eine SQL-Authentifizierung
andert leider sehr wenig an der "Sicherheit"
dieser Anwendungen. Generell missen hier
in fast allen Fallen die Zugangsdaten in
einer Konfigurationsdatei im
Anwendungsordner hinterlegt werden.
Durch die Windows Authentifizierung wére
zumindest eine Protokollierung maglich.

TZ42 System- und
Netzwerksicherheit

a) Einsatz veralteter
Betriebssystemversionen

a)
Die letzten beiden Windows Server 2008 R2
wurden Anfang 2022 ersetzt.

d)
Wird zur Kenntnis genommen. Die
Fachabteilungen missen die Notwendigkeit




b) Schwachstellen im
Datensicherungskonzept
c¢) Punktueller
Verbesserungsbhedarf beim
Virenschutz

d) Verwendung
funktionsbezogener
Benutzerkonten im
Verzeichnisdienst von
Windows-Domaéanen

b)
Das Datensicherungskonzept wurde zum Stichtag
11.07.2023 komplett erneuert.

c)

Die Virenschutzsoftware wurde zum Stichtag
11.07.2023 hausweit komplett erneuert und auf
einen Standard gesetzt.

eines personenbezogenen Accounts
Uberprufen.

TZ43 Innere
Kassensicherheit

a) Rechtevergabe
Finanzverfahren (a, aa; a,
bb; a, cc)

b) OrdnungsgemanRe
Datensicherung des
Online-Banking-Verfahrens
und sichere

Verwahrung der
Signaturerstellungseinheite
n

c¢) Einhaltung
haushaltsrechtlicher
Anforderungen bei PayPal-
Zahlungen

a) aa)

Das bestehende Berechtigungskonzept wurde
punktuell angepasst. Die Leiterin der Abteilung 1
verflgt seit September 2021 nicht mehr Uber volle
Administrationsrechte innerhalb des
Fachverfahrens.

Gleichzeitig wurden die Berechtigungen der beiden
Benutzer des Systembetreuers getrennt: Die
Administrationsrechte im Verfahren besitzt nur noch
der gesonderte administrative Benutzer. Mit dem
admin. Benutzer erfolgen keine sachbearbeitenden
Tatigkeiten mehr.

a) cc)

Die Berechtigungen zweier Benutzer der
Systembetreuung wurden getrennt: Die
Administrationsrechte im Verfahren besitzen nur
noch gesonderte administrative Benutzer, mit
denen keine sachbearbeitenden Téatigkeiten
durchgefuhrt werden.

b)

Datensicherungen werden nun regelmafig
regelméaRig durchgefihrt. Die Umsetzung wird
geklart: SFIRM zentral speichern und mehrere
Arbeitsplatze Benutzerbasierend ausstatten. Wird in
2022 umgesetzt

a) bb)

Die Textziffer befindet sich in
Bearbeitung, eine abschlie3ende
Abstimmung und Umsetzung erfolgt
in 2023 gemeinsam mit den
beteiligten Sachgebieten

In der Finanzanwendung Infoma
newsystem kommen - mit der
Ausnahme von Azubi-Konten -
ausschlieRlich personenbezogene
Benutzerkonten zum Einsatz. Die
urséchliche Problematik mit den
s0g. ,Azubi-Konten® wird in TZ 42
d) beanstandet, TZ 43 wiederholt
die Thematik lediglich.

Aus Sicht des Finanzbereichs wird
vorgeschlagen, funktionsbezogene
Azubi-Konten zu verwenden. Durch
eine entsprechende
Prozessbeschreibung und einer
revisionssicheren Dokumentation
konnte einen ausreichend sicheren
Nachweis gefuhrt werden, wer zu
welcher Zeit mit einem
funktionsbezogenen Konto
gearbeitet hat. Dieses Vorgehen
muss mit allen beteiligten
Sachgebieten abgestimmt werden.
Alternativen waren maglich, eine
unabhéngige Umsetzung von TZ 42
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d) innerhalb des Finanzbereichs ist
allerdings technisch nicht
realisierbar. Da beide TZ die
gleiche Ursache haben, wére eine
einheitliche und hausweite Lésung
am effizientesten und zu
bevorzugen.

c) Dienstanweisung e-payment:

Nach Abstimmung des SG 14 mit
dem Revisionsamt wurde
beschlossen, auf die Erstellung
einer eigenen Dienstanweisung fir
E-Payment zum jetzigen Zeitpunkt
zu verzichten und stattdessen zu
warten, bis die
Musterdienstanweisung von der
KGSt zur Verfugung gestellt wird.
Diese soll Grundlage fur die zu
erstellende Dienstanweisung
.ePayment® sein.

TZ44 Elektronischer
Rechnungsworkflow
Hinweise zum Einsatz des
elektronischen
Rechnungsworkflows zur
Signaturprifung durch die
Kreiskasse,
Rechercheoptionen und der
Vereinheitlichung des
Anordnungswesens

a) Signaturprufung durch
die Kreiskasse

b) Rechercheoptionen im
elektronischen Belegarchiv
c¢) Vereinheitlichung des
Anordnungswesens

c)

Der elektronische Workflow soll um
den Freigabeworkflow (FWF)
erweitert werden, um eine
maoglichst vollstéandige
elektronische Anordnung zu
erreichen.

Aufgrund einer zeitlichen
Verschiebung der Migration auf die
Nachfolge-Version kbnnen die
Voraussetzungen fir die
Einflhrung des Freigabeworkflows
(FWF) erst 2024 geschaffen
werden. Die Einfuhrung des FWF
kann deshalb frihestens 2025
erfolgen.

a)

Die stichprobenartige Prufung der
Signaturen auf den Anordnungsbelegen
ware abzustimmen. Ob eine Prifung dieser
Art durch die Kasse erfolgen sollte oder ggf.
durch das Revisionsamt durchzufiihren ist,
wird noch abgestimmt. Eine automatische
Validierung der Signaturen durch das
Fachverfahren wurde beim Hersteller
Axians Infoma angeregt, eine Realisierung
ist allerdings nicht geplant.

b)

Die gleichzeitige Darstellung mehrerer
PDF-Dokumente kann technisch nicht
anders geltst werden, da es sich beim
RWF um eine Web-basierte Anwendung
handelt. Zur Prifung der Betrge bietet sich
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die Belegauskunft mit ihrer geteilten
Darstellung (Buchungsinformationen +
Dokumentenvorschau) an. Eine direktere
Einbindung der Belegauskunft in Infoma
newsytem wird mit dem Softwareanbieter
erortert.

TZ45 MalBnahmen zur
Verbesserung der
Kassensicherheit beim
Kassenautomaten

Wurde bereits erledigt (siehe TZ5)

TZ46 Erlass
konzeptioneller Vorgaben
zum Einsatz des
Dokumentenmanagement
systems

Erledigt am 21.06.2021 durch das in Kraft setzen
der Dienstanweisungen - Dienstanweisung fir die
Nutzung des Dokumentenmanagementsystems und
Dienstanweisung fur das ersetzende Scannen von
Dokumenten fur die Nutzung innerhalb des
Dokumentenmanagementsystems.

TZA7 Sonstige Hinweise
zum Einsatz der
Informationstechnik

a) Erstellung eines
Informationssicherheitskon
zeptes und fehlendes IT-
Notfallkonzept

b) Zentrale
Vertragsverwaltung

c) IT-Dienstanweisung

d) Geringer
Integrationsgrad
finanzwirksamer Verfahren

a)

Ein Informationssicherheitskonzept wurde im
Rahmen von ISIS12 erstellt. Das IT-Notfallkonzept
wurde im Rahmen von ISIS12 erstellt (Stichtag:
11.07.2023).

b)
Eine Vertragsverwaltung ist in der IT mit dem
Programm i-doit bereits im Einsatz.

Eine geforderte bidirektionale Schnittstelle in das
Finanzwesen ist technisch nicht umsetzbar.

c)
Die neue IT-Dienstanweisung wurde zum
01.04.2022 in Kraft gesetzt.

TZ48 Die im Jahr 2017
erzielten Gewerbesteuer-
einnahmen von 5.142 €
blieben bei der Bemessung
der Steuerkraftzahlen fir
2019 unberticksichtigt

Wurde mit der Jahresstatistik 2021 erledigt.
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TZ49 Mdogliche
Rechsfolgen aus § 22 Abs.
4 des
Gesellschaftervertargs der
Energieagentur wéren zu
erortern

Es wird auf die Riickmeldung der
Rechtsaufsicht gewartet, um dann,
sofern notwendig den
Kreisgremien eine entsprechende
Korrektur vorzuschlagen.

Besprechung am 06.06.2023 mit
Herrn Auer und Herrn
Ponetsmiiller, Regierung von
Oberbayern:

Die Fragestellung wird durch die
ROB in der kommunalen DB mit
dem StMI Ende Juli behandelt. Das
schriftliche Ergebnis wird im Herbst
veroffentlicht.

TZ50
Selbstkontrahierungsver
bot Energieagentur
Kreisklinik und MVZ,

An Geschaéftsfuhrer und
Prokuristen erteilte
Ausnahmen vom Verbot
der Selbstkontrahierung
nach § 181 BGB waren auf
ihre Notwendigkeit hin zu
prufen und ggfs,
aufzuheben.

Energieagentur:

Urkunde des Registergerichts vom 18.05.2022 und
Handelsregisterauszug vom 03.06.2022: Ausnahme
vom Selbstkontrahierungsverbots wurde geldscht.

Kreisklinik und MVZ:
Geschéftsordnungen Kreisklinik und MVZ wurden

erganzt, Prokuraschreiben Begrenzung § 181 BGB
wurde erstellt (08.12.2021)

TZ51

Handelsregistereintragun
g WBE gKU

Die Errichtung des
gemeinsamen
Kommunalunternehmens
~Wohnbaugesell-schaft
Ebersberg gKU* ware wohl
gemal § 8 KUV i.V. mit 88§
1 Abs. 2, 33 Abs. 1 HGB
zur Eintragung im
Handelsregister

Der Landkreis Ebersberg wird in
dieser Angelegenheit durch eine
externe Rechtsanwaltskanzlei
vertreteb. Die Kanzlei teilte dem
Landratsamt mit, dass eine
Handelsregistereintragung der
WBE gKU nicht erforderlich sei.
Es wird auf die Riickmeldung der
Regierung von Oberbayern
gewartet, denn es wurde am
20.06.2023 ein Schreiben an die
ROB versendet mit der Bitte
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anzumelden.

nochmal zu priifen, ob tatsachlich
im Falle der WBE eine HR-
Eintragung notwendig ist.
Grundlage dieses Schreibens war
das IMS vom 23.05.2016, indem
genauer begriindet, wann eine HR-
Eintragung entbehrlich ist.




